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Projekt z 27 listopada 2017 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.

22016 r. poz. 1822, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

po art. 4 dodaje sic art. 4' w brzmieniu:

LArt. 4'. Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i
uczestnikom postgpowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je
ustanowiono (naduzycie prawa procesowego).”;
po art. 9 dodaje si¢ art. 9' w brzmieniu:

LArt. 9'.§ 1. Nie jest wymagane zezwolenie sadu na utrwalanie przez strony i
uczestnikow postepowania czynnosci sagdowych za pomocg urzadzenia rejestrujagcego
dzwigk.

§ 2. Strony 1 uczestnicy postepowania uprzedzaja sad lub sedziego o zamiarze
utrwalania czynnos$ci sadowych za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek.

§ 3.Sad lub sedzia moze zakaza¢ stronie lub uczestnikowi postgpowania
utrwalenia czynnosci sadowej, jezeli sad zarzadzit odbycie catego posiedzenia lub jego
czesci przy drzwiach zamknigtych lub sprzeciwia si¢ temu wzglad na prawidtowosé¢
postepowania.”;

w art. 17 pkt 4* otrzymuje brzmienie:

,,42) o uchylenie, stwierdzenie niewaznos$ci albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia
uchwal organéw osob prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna;”;

w art. 18 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozpraw¢ sad okregowy

moze odmoéwic€ przyjecia sprawy do rozpoznania 1 zwrocic jg sadowi rejonowemu, jezeli

Niniejsza ustawg uchyla si¢ ustawe z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych
oraz zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawg z
dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczefn w postgpowaniu grupowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261, z 2017 r. poz. 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596, 1727 i 1883.



5)

6)

7)

8)

9)

uzna, ze powazne watpliwosci nie zachodza. Postanowienie zapada w sktadzie trzech
sedziow 1 wymaga uzasadnienia. Ponowne przekazanie tej samej sprawy przez sad
rejonowy nie jest dopuszczalne.”;
w art. 25 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Sad moze sprawdzi¢ warto$¢ przedmiotu sporu oznaczong przez powoda
1 zarzadzi¢ w tym celu dochodzenie.”;

w art. 31 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ po nim § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Przepisow oddziatlu niniejszego nie stosuje si¢ w sprawach przeciwko
konsumentom.”;
art. 34 otrzymuje brzmienie:

ATt 34. § 1. Powodztwo o zawarcie umowy, ustalenie jej tresci, 0 zmiang umowy
oraz o ustalenie istnienia umowy, o jej wykonanie, rozwigzanie lub uniewaznienie,
a takze o odszkodowanie z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
mozna wytoczy¢ przed sad miejsca jej wykonania.

§ 2. Za miejsce wykonania umowy uwaza si¢ miejsce spelnienia $wiadczenia
charakterystycznego dla uméw danego rodzaju, w szczegolnosci:

1) w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych — miejsce, w ktérym rzeczy te zgodnie

z umowg zostaly lub miaty zosta¢ wydane;

2) w przypadku $wiadczenia ustug — miejsce, w ktorym ustugi zgodnie z umowa byty
lub miaty by¢ swiadczone.

§ 3. W przypadku watpliwosci miejsce wykonania umowy powinno by¢
stwierdzone dokumentem.”;
po art. 35 dodaje sie art. 35" w brzmieniu:

LArt. 35'. Powédztwo o ochrone dobr osobistych naruszonych przy wykorzystaniu
materiatu prasowego lub Internetu wytoczy¢ mozna przed sad wilasciwy dla miejsca
zamieszkania albo siedziby powoda.”;
po art. 37" dodaje sie art. 37% i 37° w brzmieniu:

LArt. 37°. § 1. Powodztwo o roszezenia z czynnosci bankowych przeciwko
bankowi, innej jednostce organizacyjnej uprawnionej do wykonywania czynnos$ci
bankowych lub ich nastgpcom prawnym wytoczy¢ mozna przed sad wiasciwy dla
miejsca zamieszkania albo siedziby powoda.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ takze do powddztwa przeciwko bankowi hipotecznemu

lub jego nastgpcom prawnym o roszczenia z czynno$ci banku hipotecznego.



10)

11)

12)
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Art. 37°. Powbdztwo przeciwko Skarbowi Panstwa wytoczy¢ mozna przed sad

wiasciwy dla miejsca zamieszkania albo siedziby powoda.”;

w art. 38:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
.8 1. Powodztwo o:

1) wiasnos¢ lub inne prawa rzeczowe na nieruchomosci;

2) posiadanie nieruchomosci;

3) roszczenia z art. 231 Kodeksu cywilnego;

4) roszczenia z art. 224-228 1 art. 230 Kodeksu cywilnego, o ile sg zwigzane z
nieruchomoscia

wytacza si¢ wylacznie przed sad miejsca polozenia tej nieruchomosci. Jezeli

przedmiotem sporu jest stuzebno$¢ gruntowa, wlasciwos¢ oznacza si¢ wedtug potozenia

nieruchomosci obcigzone;j.”;

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Sad wlasciwy moze na zgodny wniosek stron przekaza¢ sprawe innemu
sadowi réwnorzgdnemu, jezeli przemawiajg za tym wzgledy celowosci.”;
art. 44 1 45 otrzymujg brzmienie:

»Art. 44.§ 1. Jezeli sad wlasciwy nie moze z powodu przeszkody rozpoznaé
sprawy lub podja¢ innej czynnosci, sad nad nim przetozony wyznaczy inny sad.

§ 2. O wyznaczenie innego sadu wystepuje sad wlasciwy.

Art. 45.§ 1. Jezeli w mys$l przepisow kodeksu nie mozna na podstawie
okolicznosci sprawy ustali¢ wtasciwosci miejscowej, Sad Najwyzszy oznaczy sad, przed
ktory nalezy wytoczy¢ powodztwo.

§ 2. O oznaczenie sadu, przed ktory nalezy wytoczy¢ powodztwo, wystepuje sad,
do ktorego wptynat pozew.”;
po art. 45 dodaje sie art. 45" w brzmieniu:

LArt. 45§ 1. Sad Najwyzszy moze przekazaé sprawe do rozpoznania innemu
sadowi, jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci wzglad
na spoteczne postrzeganie sagdu jako organu bezstronnego.

§ 2. O przekazanie sprawy moze wystapi¢ sad wlasciwy.”;

13) wart. 47:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Postanowienia poza rozprawa wydaje sad w sktadzie jednego sedziego.”,
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b) po § 3 dodaje si¢ § 3' i 3* w brzmieniu:

,,§ 3. Zarzadzenia wydaje przewodniczacy.

§ 3. W sprawach rozpoznawanych w skladzie jednego sedziego sedzia ten ma
prawa i obowiazki przewodniczacego.”,

c) § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech
sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$¢ lub
precedensowy charakter sprawy.”;

art. 47' otrzymuje brzmienie:

LArt. 47'. Referendarz sadowy moze wykonywaé czynnosci w postgpowaniu
cywilnym w przypadkach wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych mu
czynnosci referendarz sagdowy ma, zaleznie od rodzaju podejmowanej czynnosci, prawa
1 obowiazki sadu albo przewodniczacego.”;
po art. 48 dodaje si¢ art. 48" w brzmieniu:

LArt. 48'. W przypadku wylaczenia sedziego na podstawie art. 48 § 1 pkt 1-4 sad
wystepuje do sadu nad nim przelozonego o wyznaczenie innego sadu do rozpoznania
sprawy, a sad przetozony wyznacza inny rownorzgdny sad.”;

w art. 49 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Za okolicznos$¢ taka nie uwaza si¢ wyrazenia przez s¢dziego pogladu co do
prawa 1 faktow przy wyjasnianiu stronom czynnosci sagdu lub naktanianiu do ugody.”;
w art. 52 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Postanowienie wydaje si¢ po ztozeniu wyjasnienia przez sedziego, ktorego
wniosek dotyczy. W przypadku nieztozenia wyjasnienia w terminie dwoéch tygodni
wniosek podlega rozpoznaniu bez niego.”;
art. 53! otrzymuje brzmienie:

LArt. 531§ 1. Niedopuszczalny jest wniosek o wytaczenie sedziego:

1) oparty wylacznie na okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem przez sad o
dowodach;

2) zlozony po raz kolejny co do tego samego sedziego z powotaniem tych samych
okoliczno$ci.

§ 2. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych

dalszych czynnosci. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem. O



19)

20)

21)

22)

pozostawieniu wniosku 1 pozostalych pism bez dalszych czynno$ci zawiadamia si¢
stron¢ wnoszaca tylko raz — przy ztozeniu pierwszego pisma.

§ 3. W przypadku ztozenia ustnie wniosku, o ktorym mowa w § 1, przewodniczacy
zawiadamia strong¢ o jego bezskutecznosci.”;
art. 54 otrzymuje brzmienie:

LArt. 54. Przepisy niniejszego dzialu, z wylaczeniem art. 48', stosuje sie
odpowiednio do wylaczenia referendarza sadowego, tawnika, jak réwniez innych
organdw sadowych oraz prokuratora. Wniosek o wylaczenie referendarza sagdowego
oraz tawnika sad rozstrzyga zgodnie z przepisami poprzedzajagcymi, a wniosek o
wylaczenie pozostalych oséb przekazuje odpowiedniemu organowi nadrz¢dnemu.”;

w art. 77:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Interwenient uboczny zglasza swe przystapienie do sprawy w pismie
procesowym, w ktorym wskazuje, jaki ma interes prawny w przystapieniu i do
ktérej ze stron przystepuje. Pismo to dorgcza si¢ stronom.”,

b) po § 1 dodaje sie § 1' w brzmieniu:

,§ 1'. Do wniosku nie spehiajacego wymogow, o ktérych mowa w § 1,

stosuje si¢ odpowiednio art. 130.”;
w art. 78 § 112 otrzymujg brzmienie:

»d 1. Kazda ze stron moze zgtosi¢ opozycje przeciwko przystgpieniu interwenienta
ubocznego w terminie dwoch tygodni od dorgczenia jej pisma zawierajacego
o$wiadczenie o przystapieniu, w kazdym razie jednak nie pdzniej niz przy rozpoczgciu
najblizszego posiedzenia z jej udzialem.

§ 2. Sad oddali opozycje, jezeli interwenient uprawdopodobni, ze ma interes
prawny w przystapieniu do sprawy.”;
po art. 98! dodaje sig¢ art. 98 w brzmieniu:

LArt. 982 § 1. Na wniosek strony sad przyznaje jej takze odsetki od przyznanego
zwrotu kosztow procesu.

§ 2. Od przyznanego zwrotu kosztow procesu naleza sie odsetki ustawowe za
opOznienie w spelnieniu $wiadczenia pieni¢znego za czas od uprawomocnienia si¢

orzeczenia, ktérym je ustalono, do dnia zaptaty.
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

§ 3. Na wniosek strony, ktora w toku procesu poniosta szczegdlnie wysoki
wydatek podlegajacy zwrotowi, sagd moze przyznac jej odsetki od kwoty réwnej temu
wydatkowi za czas od dnia jego poniesienia przez stron¢ do dnia zaptaty.”;

w art. 103 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»d 3. Niezaleznie od wyniku sprawy sad moze podwyzszy¢ przypadajace od jednej
ze stron koszty procesu, a nawet wtozy¢ na jedng ze stron obowigzek zwrotu wszystkich
kosztow, jezeli strona ta:

1) mimo wezwania do osobistego stawiennictwa nie stawita si¢ w celu udziatu

w czynnosci sadu 1 nie usprawiedliwila swego niestawiennictwa;

2) bezusprawiedliwienia w toku postgpowania odmowita udziatu w mediacji, na ktora
wcezesniej si¢ zgodzita.”;
art. 108" otrzymuje brzmienie:

LArt. 108", Jezeli w toku postepowania sad nie orzekt o obowiazku poniesienia
kosztéw sadowych lub orzeczeniem nie objat calej kwoty naleznej z tego tytutu,
postanowienie w tym przedmiocie wydaje sad, przed ktérym sprawa toczyla sie
W pierwszej instancji.”;
art. 110 otrzymuje brzmienie:

»Art. 110. Sad moze zasadzi¢ od $wiadka, bieglego, pelnomocnika lub
przedstawiciela ustawowego — po ich wystuchaniu — zwrot kosztéw wywotanych ich
razacag wing.”;

w art. 117 § 6 otrzymuje brzmienie:

»$ 6. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego zgloszony po raz
pierwszy w postepowaniu kasacyjnym lub w postepowaniu ze skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sad przekazuje do rozpoznania
sagdowi pierwszej instancji, chyba ze uzna wniosek za uzasadniony.”;

w art. 123:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Postanowienia, o ktorych mowa w dziale niniejszym, dorgcza si¢ tylko
stronie, ktora ztozyta wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego.”;
b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»d 3. Ustanowiony z urzedu adwokat lub radca prawny niezwlocznie zawiadamia
pozostate strony o swym ustanowieniu.”;

w art. 125 § 2 otrzymuje brzmienie:
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»d 2. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, pisma procesowe wnosi si¢ ha
urzegdowych formularzach. Do wniesienia pisma na urzegdowym formularzu moze
rowniez stron¢ zobowigza¢ sad albo przewodniczacy, jezeli przyczyni si¢ to do
usprawnienia postgpowania.”;

w art. 126:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Kazde pismo procesowe powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane;

2) imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli ustawowych
i pelnomocnikow;

3) o0znaczenie rodzaju pisma;

4) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;

5) wskazanie faktow, na ktorych strona opiera swdj wniosek lub oswiadczenie oraz
wskazanie dowodu na potwierdzenie kazdego z tych faktow;

6) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

7) wymienienie zatagcznikow.”;

b) w § 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

1) w przypadku stron, o ktorych mowa w art. 133 § 2a, zamiast adresoéw miejsc
zamieszkania albo siedzib nalezy wskaza¢ adresy, o ktorych mowa w tym
przepisie, z zaznaczeniem, czy sa one wykreslone,”;

art. 127 otrzymuje brzmienie:

HATE. 127.§ 1. W piSmie procesowym majagcym na celu przygotowanie
rozstrzygnigcia (pismo przygotowawcze) strona powinna zwigzle podac stan sprawy,
wyszczegolnié, ktore fakty przyznaje, a ktorym zaprzecza oraz wypowiedzie¢ si¢ co do
twierdzen 1 dowodow zgloszonych przez strong przeciwna.

§ 2. W piSmie przygotowawczym strona moze takze wskaza¢ podstawy prawne
swoich zgdan lub wnioskow.”;
po art. 130" dodaje sie art. 130" w brzmieniu:

LArt. 1301, § 1. Jezeli pismo procesowe wniesione przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub radc¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej nie moze otrzyma¢ prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkow
formalnych, przewodniczacy zwraca pismo stronie bez wezwania do jego poprawienia

lub uzupelnienia. Mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne oczywiste
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niedoktadnos$ci nie stanowig przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go w
trybie wiasciwym.

§ 2. W zarzadzeniu o zwrocie pisma wskazuje si¢ braki, ktore stanowig podstawe
zwrotu.

§ 3. W terminie tygodnia od dnia dorgczenia zarzadzenia o zwrocie pisma strona
moze je wnies¢ ponownie. Jezeli pismo to nie jest dotknigte brakami, wywotuje skutek
od daty pierwotnego wniesienia. Skutek ten nie nastepuje w przypadku kolejnego
zwrotu pisma, chyba ze zwrot nastapit na skutek brakéw uprzednio niewskazanych.

§ 4. Zarzadzenia moze wydawac takze referendarz sagdowy.
po art. 130% dodaje sie art. 130** w brzmieniu:

Art. 130%. § 1. Wniesiony przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej $rodek
zaskarzenia, ktory nie zostal nalezycie optacony, sad odrzuca bez wezwania do
uiszczenia opflaty, jezeli srodek ten podlega optacie w wysokosci stalej lub stosunkowe;j
obliczonej od wskazanej przez strong wartosci przedmiotu zaskarzenia.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, gdy $rodek zaskarzenia jest zawarty w pierwszym
piSmie strony w sprawie, lub gdy wysoko$¢ optaty ulegta zmianie na skutek
sprawdzenia podanej przez stron¢ warto$ci przedmiotu sporu lub zaskarzenia.

§ 3. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do wniosku strony o dorgczenie
orzeczenia z uzasadnieniem zgloszonego w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub
dorgczenia orzeczenia. Wniosek zlozony ustnie podlega odrzuceniu, jezeli optaty nie
uiszczono najpdzniej w kolejnym dniu roboczym.”;

w art. 130’ § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli obowigzek uiszczenia lub uzupelnienia optaty powstal z innych
przyczyn niz wymienione w § 1 albo po wyslaniu odpisu pisma innym stronom,
aw braku takich stron — po wystaniu zawiadomienia o terminie posiedzenia,
przewodniczacy wzywa zobowigzanego do uiszczenia naleznej optaty w terminie
tygodnia, a jezeli mieszka on lub ma siedzibe za granica 1 nie ma w kraju
przedstawiciela — w terminie nie krotszym od miesigca. W przypadku bezskutecznego
uptywu terminu sad prowadzi sprawe bez wstrzymywania biegu post¢gpowania, a o
obowigzku uiszczenia oplaty orzeka w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji,
stosujgc odpowiednio zasady obowigzujace przy zwrocie kosztOw procesu.”;

po art. 131" dodaje si¢ art. 1317 w brzmieniu:
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LArt. 1317 § 1. Zapoznanie si¢ z pismem sadowym przez uzytkownika Portalu
Informacyjnego, o ktorym mowa w art. 175h ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062, z pézn. zm.”) jest
réwnoznaczne z jego dorgczeniem. Dorgczenie nastgpuje w dniu odczytania pisma.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji, w drodze rozporzadzenia okresli tryb i sposéb dokonywania dorgczen
przy uzyciu Portalu Informacyjnego oraz sposob przekazywania danych
potwierdzajacych dorgczenie z systemu Portalu Informacyjnego do systemow
obstugujacych postgpowanie sadowe, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznos$ci
doregczen oraz ochrong praw oséb, ktorym pisma sg doreczane.”;

w art. 132 po § 17 dodaje sie § 1° w brzmieniu:

,§ 1°. Pisma, o ktorych mowa w § 1, pelnomocnicy, o ktérych w nim mowa,
doreczaja sobie nawzajem wylacznie w formie elektronicznej, jezeli ztoza sadowi
zgodne o$wiadczenia odpowiedniej tresci 1 podadza do wiadomosci sadu uzywane dane
adresowe, w szczegdlnosci adres poczty elektronicznej lub numer faksu. O$wiadczenia
nie podlegaja odwolaniu, a zastrzezenia warunku lub terminu uwaza si¢ za niebyle. W
uzasadnionych przypadkach sad moze zarzadzi¢ odstapienie od takiego sposobu
dorgczania.”;

w art. 133 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Jezeli ustanowiono pelnomocnika procesowego lub osobg¢ upowazniong do
odbioru pism sagdowych, pisma sadowe dorecza si¢ tym osobom. Pismo wzywajace
stron¢ do osobistego stawiennictwa dorgcza si¢ takze bezposrednio tej stronie.”;

w art. 139 § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Na wniosek strony stwierdza si¢ zaswiadczeniem, ze wyrok zaoczny lub
nakaz zaptaty zostal uznany za dorgczony na oznaczony adres w trybie okreslonym w §
1.7
po art. 139 dodaje sie art. 139" w brzmieniu:

LArt. 139§ 1. Jezeli pozwany, pomimo powtorzenia zawiadomienia zgodnie
z art. 139 § 1, nie odebral pozwu lub innego pisma procesowego wywotujacego potrzebe
podjecia obrony jego praw, a w sprawie nie dorgczono mu wcze$niej zadnego pisma

W sposob przewidziany w artykulach poprzedzajacych i nie ma zastosowania art. 139 §

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z
2017 r. poz. 38, 60, 1139 i 1452.
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2 1 3 lub inny przepis szczegdlny przewidujacy skutek doreczenia, przewodniczacy
zawiadamia o tym powoda przesylajagc mu przy tym odpis pisma dla pozwanego i
zobowigzujac do doreczenia tego pisma pozwanemu za posrednictwem komornika.

§ 2. Powdéd w terminie dwoch miesiecy sktada do akt potwierdzenie odbioru
dorgczenia pisma pozwanemu przez komornika albo zwraca pismo i wskazuje aktualny
adres pozwanego lub dowdd, ze pozwany przebywa pod adresem wskazanym w
pozwie.”;

w art. 148 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Sad moze wyda¢ postanowienie na posiedzeniu niejawnym.”;
w art. 148" uchyla sie § 2;
art. 152 otrzymuje brzmienie:

HArt. 152.§ 1. Na posiedzenia jawne wstep na sale sadowa maja tylko osoby
nieuzbrojone 1 — poza stronami, przedstawicielami i osobami wezwanymi — petnoletnie.

§ 2. Przewodniczacy moze zezwoli¢ na obecnos$¢ na posiedzeniu jawnym osobom
matoletnim oraz osobom obowigzanym do noszenia broni.

§ 3. Na posiedzenia niejawne maja wstep tylko osoby wezwane.

§ 4. Przy czynno$ciach sadu nie mogg by¢ obecne osoby w stanie nielicujacym z
powaga sadu.”;
art. 162 otrzymuje brzmienie:

»Art. 162. Strona moze zwroci¢ uwage sadu na uchybienie przepisom
postepowania, wnoszac o wpisanie zastrzezenia do protokotu. Zastrzezenie mozna
zglosi¢ najpozniej na kolejnym posiedzeniu. Stronie, ktdra zastrzezenia nie zgtosita, nie
przystuguje prawo powotywania si¢ na to uchybienie w dalszym toku postepowania,
chyba ze chodzi o przepisy postepowania, ktorych naruszenie sad powinien wzig¢ pod
rozwage z urzedu, albo ze strona uprawdopodobni, iz nie zglosita zastrzezen bez swojej

winy.”;

43) uchyla sig¢ art. 1621;

44)
45)

w art. 169 uchyla si¢ § 5;
art. 172 otrzymuje brzmienie:

HArt. 172, Zgloszenie wniosku o przywrdcenie terminu nie wstrzymuje
postgpowania w sprawie ani wykonania orzeczenia. Sagd moze jednak, stosownie do
okolicznosci, wstrzymaé postepowanie lub wykonanie orzeczenia. W przypadku

uwzglednienia wniosku sad moze natychmiast przystapi¢ do rozpoznania sprawy.”;
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uchyla sig¢ art. 183;
w art. 183% § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Mediacji nie prowadzi si¢, jezeli strona w terminie tygodnia od dnia
ogloszenia lub dorgczenia jej postanowienia kierujacego strony do mediacji nie wyrazita
zgody na mediacjg.”;

w art. 183" § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji, sad zatwierdza ja przez
nadanie jej klauzuli wykonalno$ci; w przeciwnym przypadku sad zatwierdza ugode
postanowieniem.”;

w art. 185:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1.0 zawezwanie do proby ugodowej — bez wzgledu na wilasciwosé
rzeczowa — mozna zwrdci¢ si¢ do sadu rejonowego ogolnie wlasciwego dla
przeciwnika, a w braku podstaw do ustalenia tej wlasciwos$ci — do sadu rejonowego
wlasciwego dla miejsca zamieszkania albo siedziby wzywajacego.”,

b) po § I dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

,§ 1'. We wniosku nalezy zwigzle oznaczy¢ spraweg i przedstawié projekt
ugody. Do wniosku nie spetniajagcego tych wymogow stosuje si¢ odpowiednio art.
130.”,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Z posiedzenia sporzadza si¢ protokoét. Jezeli doszto do ugody, jej osnowe
wcigga si¢ do protokotu albo zamieszcza si¢ w odrebnym dokumencie
stanowigcym zalacznik do protokolu 1 stwierdza podpisami stron. Niemoznos$é¢
podpisania ugody stwierdza si¢ w protokole.”;

w czeSci pierwszej, w ksiedze pierwszej, w tytule VI, w dziale II, po oznaczeniu
rozdziatu 2 ,,Pozew”, przed art. 187 dodaje si¢ art. 186' w brzmieniu:

LArt. 186", Pismo, ktére zostalo wniesione jako pozew, a z ktorego treici nie
wynika Zadanie rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze zwrdci¢é wnoszacemu bez
zadnych dalszych czynnos$ci.”;

w art. 187:
a) w§ I pkt2 otrzymuje brzmienie:
,»2) Wwskazanie faktow, na ktorych powdd opiera swe zadanie, a w miar¢ potrzeby

uzasadniajacych rowniez wlasciwos¢ sadu;”,
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b) w § 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zazadanie dowoddw znajdujacych si¢ w sadach, urzedach lub u 0so6b trzecich,
wraz z uprawdopodobnieniem, zZe strona sama uzyskac ich nie moze.”;
uchyla sic art. 187';
po art. 191 dodaje sie art. 191' w brzmieniu:

LArt. 1911 § 1. Jezeli z tresci pozwu, w $wietle treéci zatacznikow i okolicznoscei
wniesienia oraz faktow, o ktorych mowa w art. 228, wynika oczywista bezzasadno$¢
powddztwa, stosuje si¢ przepisy ponizsze.

§ 2. Gdyby czynnos$ci, ktore ustawa nakazuje podja¢ w nastepstwie wniesienia
pozwu, miaty by¢ oczywiscie bezcelowe, mozna je poming¢. W szczegolnosci mozna
nie wzywa¢ powoda do usunigcia brakow, uiszczenia oplaty, nie sprawdzaé wartosci
przedmiotu sporu ani nie przekazywac sprawy.

§ 3. Sad moze oddali¢ powddztwo na posiedzeniu niejawnym, nie doreczajac
pozwu osobie wskazanej jako pozwany ani nie rozpoznajac wnioskow ztozonych wraz z
pozwem.

§ 4. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na pismie z urzedu. Powinno ono zawieraé
jedynie wyjasnienie, dlaczego powodztwo zostalo uznane za oczywiscie bezzasadne.
Wyrok z uzasadnieniem sad z urzgdu dorgcza tylko powodowi z pouczeniem o sposobie
1 terminach wniesienia $rodka zaskarzenia.”;

w art. 199 uchyla sie § 3;

w art. 200:

a) uchylasie§ 1,

b) po § I dodaje si¢ § 1'-1" w brzmieniu:

,§ 1'. Swoja wlasciwos¢ sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie
sprawy.

§ 17. Jednakze niewlasciwo$¢ dajaca si¢ usunaé za pomoca umowy stron sad bierze
pod rozwage z urzedu tylko do czasu doreczenia pozwu. Po dorgczeniu pozwu sad
bierze t¢ niewtasciwos¢ pod rozwage tylko na zarzut pozwanego, zgtoszony 1 nalezycie
uzasadniony przed wdaniem si¢ w spor co do istoty sprawy.

§ 1°. Przepisy § 1' i 17 nie uchybiaja przepisowi art. 15.

§ 1. Sad, ktéry stwierdzi swa niewlasciwosé, przekaze sprawe sadowi
wlasciwemu.”;

art. 202 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 202. Okolicznosci, ktéore wuzasadniajg odrzucenie pozwu, jak rowniez
niewtasciwy tryb postepowania, brak nalezytego umocowania pelnomocnika, brak
zdolnos$ci procesowej pozwanego, brak w sktadzie jego organéw lub niedziatanie jego
przedstawiciela ustawowego, sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie
sprawy.”’;
po art. 203 dodaje sie art. 203" w brzmieniu:

LArt. 203'.§ 1. Podstawa zarzutu potracenia moze byé tylko wierzytelno§é
pozwanego z tego samego stosunku prawnego co wierzytelno$¢ dochodzona przez
powoda, chyba ze wierzytelno§¢ pozwanego jest niesporna lub udowodniona
dokumentem nie pochodzacym od pozwanego.

§ 2. Zarzut potracenia jest dopuszczalny tylko w zakresie, w ktorym istnienie
wierzytelnosci dochodzonej przez powoda jest niesporne.

§ 3. Pozwany moze podnie$¢ zarzut potracenia nie pozniej, niz przy wdaniu si¢ w
spor co do istoty sprawy albo w terminie dwéch tygodni od dnia, gdy jego wierzytelnos¢
stata si¢ wymagalna.

§ 4. Zarzut potracenia moze zosta¢ podniesiony tylko w pismie procesowym. Do
pisma tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace pozwu, z wyjatkiem oplat.”;

w art. 204 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Powodztwo wzajemne jest dopuszczalne, jezeli roszczenie wzajemne jest w
zwigzku z roszczeniem powoda lub nadaje si¢ do potragcenia. Powddztwo wzajemne
mozna wytoczy¢ nie pozniej, niz w odpowiedzi na pozew, a jezeli jej nie wniesiono —
w sprzeciwie od wyroku zaocznego albo przy rozpoczgciu pierwszego posiedzenia, o
ktorym zawiadomiono albo na ktére wezwano pozwanego.”;
po art. 205 dodaje sie rozdziat 2' w brzmieniu:

,,Rozdziat 2!
Organizacja postgpowania

Art. 205'. § 1. Przewodniczacy zarzadza doreczenie pozwu pozwanemu i wzywa
go do ztozenia odpowiedzi na pozew, w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz dwa
tygodnie. O zarzadzeniu dorg¢czenia pozwu zawiadamia si¢ powoda.

§ 2. Przewodniczacy zarzadza zwrot odpowiedzi na pozew ztozonej z uchybieniem

terminu.
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Art. 205% § 1. Rownoczesnie z doreczeniem pism, o ktorych mowa w art. 205" § 1,

poucza si¢ strony o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

mozliwo$ci rozwigzania sporu w drodze ugody zawartej przed sadem lub przed
mediatorem,

obowigzku udziatu w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawienia wszystkich
twierdzen i dowodow na tym posiedzeniu,

skutkach niedopelnienia tych obowiazkow, w szczeg6lnosci o mozliwosci wydania
przez sad wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym i warunkach jego
wykonalnos$ci, obcigzenia kosztami postegpowania, a takze o mozliwos$ci umorzenia
postepowania oraz o pomini¢ciu spoznionych twierdzen i dowodow,

mozliwo$ci ustanowienia przez strony pelnomocnikéw procesowych oraz ze
zastepstwo adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego nie jest
obowigzkowe,

Zwrocie pisma przygotowawczego wniesionego bez zarzadzenia przewodniczacego
lub jego zezwolenia,

obowigzku  wniesienia  pisma  przygotowawczego na  zarzadzenie
przewodniczacego, wymogach co do jego tresci 1 skutkach ich niedochowania,
pozwanego takze o czynno$ciach procesowych, ktére moze lub powinien podjac,
jesli nie uznaje zadania pozwu w catosci lub w czesci, w szczegodlnosci
o obowigzku zlozenia odpowiedzi na pozew, w tym o obowigzujacych w tym
zakresie wymaganiach co do terminu i formy.

§ 2. Pouczenia, o ktérych mowa w § 1, dorecza si¢ bezposrednio stronom, takze

gdy sg reprezentowane przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub

radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 205°.§ 1. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci w sprawach

zawitych lub obrachunkowych, przewodniczacy moze zarzadzi¢ wymiang przez strony

pism przygotowawczych, oznaczajac porzadek skladania pism, terminy, w ktorych

pisma nalezy ztozy¢ 1 okolicznosci, ktére maja by¢ wyjasnione.

§ 2. Przewodniczacy moze zobowigza¢ strong, by w piSmie przygotowawczym

podala wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygnigcia sprawy pod rygorem

utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego postepowania. W takim przypadku

twierdzenia 1 dowody zgloszone z naruszeniem tego obowigzku podlegaja pominigciu,
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chyba ze strona wykaze, iz ich powolanie w pisSmie przygotowawczym nie byto mozliwe
albo ze potrzeba powotania wynikta poznie;.

§ 3. Strong reprezentowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radcg Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
przewodniczacy moze zobowigza¢ do wskazania w piSmie przygotowawczym takze
podstaw prawnych jej zadan i1 wnioskdw, w miar¢ potrzeby ograniczajac zakres tego
wskazania.

§ 4. Przewodniczacy zarzadza zwrot pisma przygotowawczego ztozonego
z uchybieniem terminu albo bez zarzadzenia o jego wniesieniu.

Art. 205%. § 1. Po wniesieniu odpowiedzi na pozew, a takze gdy odpowiedz na
pozew nie zostala wniesiona, ale wyrok zaoczny nie zostal wydany, przewodniczacy
wyznacza posiedzenie przygotowawcze i wzywa na nie strony.

§ 2. Przewodniczacy i sad sa obowigzani podejmowac czynnosci tak, by termin
pierwszego posiedzenia przygotowawczego przypadl nie pozniej, niz dwa miesigce po
ztozeniu odpowiedzi na pozew albo ostatniego pisma przygotowawczego ztozonego w
wykonaniu zarzadzenia przewodniczacego, a jezeli odpowiedZz na pozew albo pismo
przygotowawcze nie zostang zlozone — nie pdzniej, niz dwa miesigce po uptywie
terminu do zlozenia tych pism.

§ 3. Jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze przeprowadzenie posiedzenia
przygotowawczego nie przyczyni si¢ do sprawniejszego rozpoznania Sprawy,
przewodniczacy moze jej od razu nada¢ inny wlasciwy bieg, w szczegdlnosci skierowac
ja do rozpoznania, takze na rozprawie.

Art. 205°. § 1. Posiedzenie przygotowawcze stuzy rozwiazaniu sporu bez potrzeby
prowadzenia dalszych posiedzen, zwlaszcza rozprawy. Jezeli nie uda si¢ rozwigzac
sporu, na posiedzeniu przygotowawczym sporzadza si¢ z udziatem stron plan rozprawy.

§ 2. Posiedzenie przygotowawcze odbywa si¢ wedlug przepiséw o posiedzeniu
niegjawnym. W toku posiedzenia przygotowawczego zachowanie szczegdtowych
przepisOw postgpowania nie jest konieczne, jezeli przyczyni si¢ to do osiggnigcia celow
tego posiedzenia.

§ 3. Strony s3a obowigzane wzig¢ udzial w posiedzeniu przygotowawczym

osobiscie lub przez pelnomocnikéw.
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§ 4.Jezeli powdd bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ na posiedzenie
przygotowawcze, sagd umarza postepowanie rozstrzygajac o kosztach jak przy cofnigciu
pozwu, chyba ze sprzeciwi si¢ temu obecny na tym posiedzeniu pozwany.

§ 5. Jezeli pozwany nie stawi si¢ na posiedzenie przygotowawcze albo stawiwszy
si¢ nie bierze w nim udziatu, plan rozprawy sporzadza si¢ bez jego udziatu, przy czym
pozwanego mozna obcigzy¢ kosztami postepowania nawet w przypadku wygrania przez
niego sprawy.

Art. 205°.§ 1. Na posiedzeniu przygotowawczym przewodniczacy ze stronami
ustala przedmiot sporu, wyjasnia ich stanowiska i w miar¢ potrzeby zaznajamia je
z prawnymi aspektami sporu, w tym z mozliwymi sposobami jego rozwigzania.

§ 2. Przewodniczacy powinien sklania¢ strony do pojednania oraz dazy¢ do
ugodowego zatatwienia sprawy, w szczegélnosci w drodze mediacji. W tym celu sedzia
moze poszukiwaé ze stronami polubownych sposobow rozwigzania sporu, wspierac
strony w formutowaniu propozycji ugodowych oraz wskazywaé sposoby i skutki
rozwigzania sporu, w tym skutki finansowe.

Art. 2057, § 1. Jezeli na posiedzeniu przygotowawczym sad skierowat strony do
mediacji, posiedzenie odracza si¢ do czasu zakonczenia mediacji.

§ 2. W razie potrzeby, zwlaszcza gdy istnieja widoki powodzenia negocjacji
miedzy stronami lub gdy zajdzie potrzeba wyjasnienia okolicznosci istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy albo w przypadku usprawiedliwionego niestawiennictwa strony,
a takze na zgodny wniosek stron, posiedzenie przygotowawcze mozna odroczy¢ na czas
oznaczony, nie dluzszy od trzech miesigcy.

§ 3. Na wniosek stron posiedzenie przygotowawcze mozna odroczy¢ jeszcze raz —
na czas oznaczony, nie dtuzszy od trzech miesigcy.

§ 4. Dalsze odraczanie posiedzenia przygotowawczego jest niedopuszczalne.

Art.205%.§ 1. Z przebiegu posiedzenia przygotowawczego sporzadza sie
wytacznie protokdt pisemny. W protokole tym nie zamieszcza si¢ oswiadczen ztozonych
w ramach negocjacji ugodowych; przepis art. 183* § 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Przewodniczacy moze rowniez zarzadzi¢ pominig¢cie innych wzmianek wymaganych
przez przepisy ogolne, jezeli moze to utatwi¢ rozwigzanie sporu bez rozprawy.

§ 2. Jezeli zawarto ugode, wciagga si¢ ja do protokotu albo zamieszcza w odrebnym

dokumencie, podpisanym przez strony, stanowigcym zatgcznik do protokotu.
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Art. 205°.§ 1. Plan rozprawy zawiera rozstrzygniccia sadu co do wnioskow
dowodowych stron, zastepujgc w tym zakresie postanowienie dowodowe. Przepisy art.
236 i art. 2437 stosuje sic odpowiednio.

§ 2. W miar¢ potrzeby plan rozprawy moze zawierac:

1) doktadne okreslenie przedmiotéw zadan stron, w tym rozmiar dochodzonych
$wiadczen wraz z nalezno$ciami ubocznymi;

2) doktadnie okreslone zarzuty, w tym formalne;

3) ustalenie, ktore fakty i oceny prawne pozostajg migdzy stronami sporne;

4) terminy posiedzen i innych czynnosci w sprawie;

5) harmonogram rozprawy, czyli kolejno$¢ i termin przeprowadzenia dowodow
oraz roztrzgsania wynikéw postepowania dowodowego;

6) termin ogloszenia wyroku;

7) rozstrzygniecia co do innych zagadnien, o ile sg niezbedne do prowadzenia
postepowania.

§ 3. W planie rozprawy mozna si¢ odwotywa¢ do pism procesowych stron.

§ 4. Przepisy art. 206 i art. 206" stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 205'°.§ 1. Spory co do poszczeg6lnych zagadnien objetych planem rozprawy
rozstrzyga przewodniczacy.

§ 2. Plan rozprawy podpisuja strony. Odmowe ztozenia podpisu przez strong
odnotowuje si¢ w planie.

§ 3. Przewodniczacy zatwierdza plan rozprawy.

§ 4. Plan  rozprawy  stanowi  zalacznik do  protokotu  posiedzenia
przygotowawczego. Poza tym stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy o zarzadzeniu.

§ 5. Zatwierdzony w obecnos$ci strony plan rozprawy zastepuje zawiadomienie
strony o terminach posiedzen i innych czynnosci objetych planem. Jezeli strona byla
osobiscie obecna przy zatwierdzeniu planu rozprawy, zastgpuje on takze wezwanie
strony do wykonania objetych nim obowigzkow, ktore wykona¢ musi osobiscie, w
szczegblnosci do stawienia si¢ na czynnosci wymagajace jej osobistego stawiennictwa.
O skutkach tych nalezy stron¢ pouczy¢.

§ 6. Plan rozprawy z urzedu dorecza si¢ stronie, ktora nie byta obecna przy jego
sporzadzeniu 1 zatwierdzeniu. Dorgczenie stronie planu rozprawy zastepuje
zawiadomienie jej o terminach posiedzen i innych czynnos$ci objetych planem. Jezeli

plan obejmuje obowiazki, ktore strona wykona¢ musi osobiscie, w szczegdlnosci
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stawienie si¢ na czynno$ci wymagajace jej osobistego stawiennictwa, dorgcza si¢ go
takze bezposrednio stronie; w takim przypadku dorgczenie planu zastepuje takze
wezwanie strony do wykonania tych obowigzkow. O skutkach tych nalezy strong
pouczyc.

Art. 205", § 1. Sad moze postanowieniem zmieni¢ plan rozprawy, ktéry stat sie
nieaktualny. Postanowienie wydaje si¢ po wystuchaniu stron, z tym, ze na wniosek
chocby jednej z nich przeprowadza si¢ kolejne posiedzenie przygotowawcze.

§ 2. W razie istotnej potrzeby mozna sporzadzi¢ nowy plan rozprawy; w takim
przypadku przeprowadzenie kolejnego posiedzenia przygotowawczego  jest
obowigzkowe. Pierwotny plan rozprawy traci moc w czesci, w ktorej nowy plan jest
odmienny.

§ 3. Zmiana planu rozprawy ani wyznaczenie kolejnego  posiedzenia
przygotowawczego nie powoduje otwarcia terminu do zglaszania nowych twierdzen
1 dowodow.

Art. 205§ 1. Jezeli wyznaczono posiedzenie przygotowawcze, strona moze
przytacza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia
wnioskow 1 twierdzen strony przeciwnej do chwili zatwierdzenia planu rozprawy.
Twierdzenia 1 dowody zgloszone po =zatwierdzeniu planu rozprawy podlegaja
pominigciu, chyba Ze strona wykaze, ze ich powotanie nie bylo mozliwe albo potrzeba
ich powotania wynikta pdznie;.

§ 2. Jezeli nie zarzadzono przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, strona
moze przytacza¢ twierdzenia i dowody az do zamknigcia rozprawy, z zastrzezeniem
niekorzystnych skutkow, ktére wedlug przepisOw niniejszego Kodeksu mogg dla niej
wynikng¢ z dzialania na zwlok¢ lub niezastosowania si¢ do zarzadzen
przewodniczacego 1 postanowien sadu.

Art. 205", W miar¢ potrzeby na posiedzeniu przewodniczacy moze udzielié
stronom wskazowek co do prawdopodobnego wyniku sprawy w $wietle zgtoszonych do
tej chwili twierdzen 1 dowodow.

Art. 205", Jezeli w toku posiedzenia okaze sie, ze o zadaniu lub wniosku strony
mozna rozstrzygna¢ na innej podstawie prawnej, niz przez nig wskazana, uprzedza si¢ o
tym strony obecne na posiedzeniu.”;

60) art. 206 otrzymuje brzmienie:
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Art. 206. § 1. Przewodniczacy 1 sad podejmujg czynnosSci w sprawie tak, aby
przebiegla zgodnie z planem rozprawy, a jezeli planu nie sporzadzono — w
najwczesniejszych mozliwych terminach.

§ 2. Przewodniczacy wyznacza terminy posiedzen w sprawie zgodnie z planem
rozprawy, a jezeli planu nie sporzadzono — w najwczesniejszych mozliwych
terminach.”;
po art. 206 dodaje sie art. 206" w brzmieniu:

LArt. 206'. Rozprawe nalezy przygotowaé, tak aby nie bylo przeszkod do
rozstrzygnigcia sprawy na pierwszym posiedzeniu na nig wyznaczonym. Wiecej niz
jedno posiedzenie wyznacza si¢ tylko w razie konieczno$ci, zwlaszcza gdy
przeprowadzenie wszystkich dowodéw na jednym posiedzeniu nie bedzie mozliwe. W
takim przypadku posiedzenia powinny si¢ odbywa¢ w kolejnych dniach, a jezeli nie jest
to mozliwe — tak aby uptyw czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami nie byt
nadmierny.”;
uchyla sig¢ art. 207;
art. 208 otrzymuje brzmienie:

»Art. 208. § 1. Na podstawie planu rozprawy przewodniczacy wydaje zarzadzenia
majace na celu przygotowanie rozprawy. Przewodniczacy moze w szczego6lnosci:

1) wezwac strony do stawienia si¢ na rozpraw¢ osobiscie lub przez pelnomocnika;

2) zazada¢ od panstwowej jednostki organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej
samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ u niej dowodow, jezeli strona sama
dowodow tych otrzymac nie moze;

3) wezwac na rozprawe wskazanych przez strony Sswiadkow lub bieglych;

4)  zarzadzi¢ przedstawienie dokumentdéw, przedmiotow ogledzin, ksiagg, planow, itd.

§ 2. Przewodniczacy moze ponadto zarzadzi¢ ogledziny jeszcze przed rozprawa.

§ 3. Jezeli planu rozprawy nie sporzadzono, zarzadzenia powyzsze wydaje si¢ na
podstawie pozwu 1 innych pism procesowych.”;
wart. 210 § 2 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»$ 2. Kazda ze stron obowigzana jest do zlozenia o$wiadczenia co do twierdzen
strony przeciwnej dotyczacych faktéw. Strona jest przy tym obowigzana wyszczegdlni¢

fakty, ktorym zaprzecza.
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§ 2'. Sad poucza strone wystepujaca w sprawie bez adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o tresci art. 162, 205°, 2052, 229 i 230.”;

w art. 212 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Na rozprawie prowadzonej bez planu rozprawy sad przez zadawanie pytan
stronom dazy do tego, aby strony przytoczyty lub uzupehity twierdzenia lub dowody na
ich poparcie oraz udzielity wyjasnien koniecznych dla zgodnego z prawda ustalenia
podstawy faktycznej dochodzonych przez nie praw lub roszczen. W ten sam sposob sad
dazy do wyjasnienia istotnych okolicznos$ci sprawy, ktore sg sporne.”;
art. 213 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 213. Sad jest zwigzany uznaniem powodztwa, chyba ze uznanie jest
sprzeczne z prawem lub zasadami wspoélzycia spolecznego albo zmierza do obejécia
prawa.”;
uchyla si¢ art. 217;

w art. 224 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Mozna zamkng¢ rozprawg réwniez w przypadku, gdy ma by¢
przeprowadzony jeszcze dowod przez sedziego wyznaczonego lub przez sad wezwany
albo gdy ma by¢ przeprowadzony dowdd z dokumentu sporzadzonego przez organ
administracji publicznej lub znajdujacego si¢ w jego aktach, a rozprawe co do tych
dowodoéw sad uzna za zbyteczng.”;
po art. 226 dodaje sie art. 226' i art. 2262 w brzmieniu:

LArt. 226" Tlekro¢  ustawa przewiduje wystuchanie stron lub innych osob,
stosownie do okolicznosci moze si¢ to odby¢ poprzez wezwanie stron do zlozenia
odpowiednich o$§wiadczen na posiedzeniu albo poprzez wyznaczenie terminu do zajecia
stanowiska w piSmie procesowym lub za pomocg $rodkow komunikowania si¢ na
odlegltosé, o ile dajg one pewnos¢ co do osoby sktadajacej oswiadczenie.

Art. 226°. Stwierdziwszy naduzycie przez stron¢ prawa procesowego sad moze w
orzeczeniu kofnczacym postegpowanie w sprawie:

1) stron¢ naduzywajaca skaza¢ na grzywng;

2) niezaleznie od wyniku sprawy podwyzszy¢ przypadajace od strony naduzywajacej
koszty procesu, a nawet wlozy¢ na nig obowigzek zwrotu wszystkich kosztow,
odpowiednio do spowodowanej naduzyciem zwloki w rozpoznaniu sprawy;

3) na wniosek strony przeciwne;j:
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a) przyzna¢ od strony naduzywajacej koszty procesu podwyzszone odpowiednio
do spowodowanego naduzyciem zwigkszenia naktadu pracy strony przeciwne;j
na prowadzenie sprawy, nie wigcej jednak niz dwukrotnie;

b) zasadzi¢ od strony naduzywajacej odsetki nalezne od zasadzonego
swiadczenia w stopie podwyzszonej odpowiednio do spowodowanej
naduzyciem zwloki w rozpoznaniu sprawy, nie wiece] jednak niz
dwukrotnie.”;

art. 228 otrzymuje brzmienie:

»Art. 228. § 1. Fakty powszechnie znane nie wymagaja dowodu. Sad bierze je pod
uwage nawet bez powotania si¢ na nie przez strony.

§ 2. To samo dotyczy faktéw, o ktorych informacja jest powszechnie dostepna oraz
faktow znanych sadowi z urzedu, jednakze sad powinien zwrdci¢ na nie uwage stron.”;
po art. 235 dodaje si¢ art. 235" 1 235% w brzmieniu:

LArt. 235'. We wniosku o przeprowadzenie dowodu strona jest obowiazana
oznaczy¢ dowdd w sposdb umozliwiajacy przeprowadzenie go oraz okreSlic i
wyszczegolni¢ fakty, ktore maja zosta¢ wykazane tym dowodem.

Art. 2352, § 1. Sad moze w szczegolnosci pomingé dowod:

1) ktorego przeprowadzenie wytacza przepis Kodeksu;

2) majacy wykaza¢ fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygnigcia sprawy lub
udowodniony zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;

3) nieprzydatny do wykazania danego faktu;

4) niemozliwy do przeprowadzenia;

5) zmierzajacy jedynie do przedtuzenia postepowania;

6) gdy wniosek strony nie odpowiada wymogom artykutu poprzedzajacego, a strona
mimo wezwania nie usuneta tego braku.

§ 2. Pomijajac dowod sad wydaje postanowienie.”;
art. 236 otrzymuje brzmienie:

»ATrt. 236. § 1. W postanowieniu o dopuszczeniu dowodu sad oznaczy s$rodek
dowodowy i fakty, ktére maja nim zosta¢ wykazane, a w miarg potrzeby i mozliwosci —
takze termin i miejsce przeprowadzenia dowodu.

§ 2. Jezeli o wydanie rozstrzygnigcia w przedmiocie dowodu wnosita strona, w

postanowieniu wystarczy powotac si¢ na tres¢ jej wniosku.
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§ 3. Zlecajac przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu albo sadowi
wezwanemu sad oznaczy tego sedziego albo ten sad. Jezeli nie oznaczono terminu lub
miejsca przeprowadzenia dowodu, oznaczy je s¢dzia wyznaczony albo sad wezwany.”;
w art. 240 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1.Sad nie jest zwigzany swym postanowieniem dowodowym 1 moze je
stosownie do okolicznosci uchyli¢ lub zmienic.”;
po art. 242 dodaje si¢ art. 242" i 242% w brzmieniu:

LArt. 242", Strona, ktora wnosila o wezwanie na rozprawe $wiadka, bieglego lub
innej osoby, powinna dotozy¢ staran, by osoba ta stawita si¢ w wyznaczonym czasie
1 miejscu, w szczegolnosci zawiadomic jg o obowigzku, czasie i miejscu stawiennictwa.

Art. 242%.§ 1. Ilekro¢ ustawa przewiduje odebranie przyrzeczenia od osoby
stawajacej przed sadem, moze je odebrac tylko sad lub s¢dzia wyznaczony.

§ 2. Osobie, ktora w danej sprawie sktadata juz przyrzeczenie, przypomina si¢ je
przy czynno$ci z jej udzialem, chyba zZe potrzebne bedzie ponowne odebranie
przyrzeczenia.”;
po art. 243" dodaje sie art. 243* w brzmieniu:

,Art. 243%. Dokumenty znajdujace sic w aktach sprawy lub do nich dotgczone
stanowig dowody bez wydawania odrebnego postanowienia. Pomijajac dowod z takiego
dokumentu sad wyda postanowienie.”;
uchyla sig art. 258;
art. 263 otrzymuje brzmienie:

LArt. 263. Swiadka, ktory nie moze si¢ stawié na wezwanie z powodu choroby,
kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokonaé przeszkody, przestuchuje si¢ w miejscu jego
pobytu.”;

w art. 266 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Jezeli swiadek ma sklada¢ zeznania, odbiera si¢ od niego przyrzeczenie, po
pouczeniu o znaczeniu tego aktu.”;
uchyla sig art. 270;
po art. 271 dodaje si¢ art. 271" w brzmieniu:

LArt. 271", Swiadek sktada zeznanie na pismie, jezeli sad tak postanowi. W takim
przypadku $wiadek sklada przyrzeczenie przez podpisanie tekstu przyrzeczenia.
Swiadek obowiazany jest zlozy¢ tekst zeznania w sadzie w terminie wyznaczonym

przez sad. Przepisy art. 165 § 2, art. 274 § 1 1 art. 276 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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po art. 272 dodaje sie art. 272" w brzmieniu:

LArt. 2721 Jezeli sad powezmie watpliwo$é co do zdolnosci spostrzegania lub
komunikowania spostrzezen przez swiadka, moze zarzadzi¢ przestuchanie go z udziatem
biegtego lekarza lub psychologa, a $wiadek ten nie moze si¢ temu sprzeciwic.”;
art. 275 otrzymuje brzmienie:

LArt. 275. Swiadek w ciagu tygodnia od daty doreczenia mu postanowienia
skazujacego go na grzywng lub na pierwszym posiedzeniu, na ktore zostanie wezwany,
moze usprawiedliwi¢ swe niestawiennictwo. W przypadku usprawiedliwienia
niestawiennictwa sad zwolni §wiadka od grzywny i od przymusowego sprowadzenia.”;
po art. 278 dodaje sie art. 278" i 278% w brzmieniu:

LArt. 278", Sad moze dopusci¢ dowdd z opinii sporzadzonej na zlecenie organu
wiadzy publicznej w innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe.

Art. 278%. Zlozenie zeznan przez $wiadka nie stoi na przeszkodzie zasiggnieciu
jego opinii jako biegtego, takze co do faktow, o ktorych zeznat (§wiadek-ekspert), nawet
jezeli uprzednio sporzadzit opini¢ na zlecenie podmiotu innego, niz sad.”;
uchyla sig¢ art. 279;

w art. 281 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 1 3 w brzmieniu:

»$ 2. Na takich samych zasadach strona moze zadaé wylaczenia osoby
wyznaczonej do sporzadzenia opinii przez instytut naukowy lub naukowo-badawczy.

§ 3. O wylaczeniu biegltego rozstrzyga sad prowadzacy sprawe po wystuchaniu
stron 1 bieglego. Od wystuchania stron lub bieglego mozna odstapi¢, gdyby miato
doprowadzi¢ do nadmiernej zwtoki.”;

w art. 282 po § 1 dodaje sie § 1' i § 17 w brzmieniu:

,§ 1'. Biegly, ktoremu zlecono sporzadzenie opinii na pismie, moze zlozy¢
przyrzeczenie poprzez podpisanie tekstu przyrzeczenia, ktory zatacza do opinii.

§ 1. 0d bieglego wpisanego na liste bieglych sadowych nie odbiera sie
przyrzeczenia. Biegly taki powotuje si¢ na przyrzeczenie ztozone przy ustanowieniu go
w tym charakterze.”;
uchyla si¢ art. 283;
art. 284 otrzymuje brzmienie:

»Art. 284. Sad moze zarzadzi¢ przedstawienie biegtemu w niezbednym zakresie
akt sprawy lub przedmiotu ogledzin oraz zarzadzi¢, by byt obecny lub bral udziat w

przeprowadzeniu dowodu.”;
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art. 286 otrzymuje brzmienie:

»Art. 286.§ 1. Sad moze zazada¢ ustnego lub pisemnego uzupeiienia lub
wyjasnienia opinii, a takze udzielenia dodatkowej opinii od tych samych lub innych
bieglych albo przez ten sam lub inny instytut.

§ 2. Jezeli opinia zostala sporzadzona przez instytut, ustne uzupetnienie lub
wyjasnienie albo dodatkowa opini¢ sktada osoba wyznaczona do tego przez instytut.
Sad moze jednak zarzadzi¢ stawienie si¢ na rozprawie i ztozenie uzupeinienia lub
wyjasnienia albo dodatkowej opinii takze przez osoby, ktére sporzadzily opinie w
imieniu instytutu.”;
art. 288 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 288. § 1. Biegly ma prawo zada¢ wynagrodzenia za stawiennictwo do sadu
1 wykonang prac¢ oraz zwrotu wydatkow.

§ 2. Przewodniczacy moze przyzna¢ biegtemu zaliczke na poczet wydatkow.

§ 3. Jezeli w sprawie mozna oszacowaé przewidywany naktad pracy biegtego przy
sporzadzeniu opinii, przewodniczacy, zlecajac biegtemu sporzadzenie opinii, moze
oznaczy¢ maksymalng taczng wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrotu wydatkow.

§ 4. W terminie tygodnia od otrzymania zlecenia biegly moze zazadac¢
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow w innej wysokosci. Jezeli cho¢by jedna ze stron
zgodzi si¢ na warunki bieglego i uisci odpowiedniag zaliczke, przewodniczacy zleci
bieglemu sporzadzenie opinii za wynagrodzeniem zagdanym przez bieglego, a jezeli nie —
za wynagrodzeniem ustalonym na ogoélnych zasadach.

§ 5. Jezeli w zleceniu sporzadzenia opinii nie oznaczono wysokosci nalezno$ci
bieglego w mysl § 3, w terminie tygodnia od otrzymania zlecenia biegly moze zazadac¢
ustalenia jego wynagrodzenia w okreslonej kwocie, a takze wskaza¢ maksymalng
wysokos¢ przewidywanych wydatkow. Zdanie drugie § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. Jezeli udostepniane bieglemu akta sprawy sa wyjatkowo obszerne,
przewodniczacy moze wyznaczy¢ biegtemu do zgloszenia zadan, o ktorych mowa w § 4
15, dluzszy termin, nie dtuzszy jednak od miesigca.

§ 7. Przewodniczacy, zlecajac sporzadzenie opinii, moze zarzadzi¢ ustalenie
wynagrodzenia biegtego, z wylaczeniem przepiséw § 3-5.

§ 8. Jezeli opinia jest niepelna lub niejasna, o przyznaniu wynagrodzenia
rozstrzyga si¢ po jej uzupethieniu lub wyjasnieniu.”;

art. 290" otrzymuje brzmienie:
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LArt. 290" W sprawach rodzinnych i opiekunczych sad moze zazadaé opinii
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow. Do opinii zespolu stosuje si¢
odpowiednio przepisy o opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego.”;
art. 322 otrzymuje brzmienie:

»Art. 322, Jezeli w sprawie o naprawienie szkody, wynagrodzenie, dochody, zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia lub o $swiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze
Sciste udowodnienie wysokos$ci zadania jest niemozliwe, nader utrudnione lub
oczywiscie niecelowe, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednig sume wedlug swej oceny,
opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy.”;
art. 326 1 327 otrzymuja brzmienie:

»ATt. 326. § 1. Ogloszenie wyroku powinno nastgpi¢ na posiedzeniu, na ktorym
zamknigto rozprawe. Postanowieniem ogloszonym niezwlocznie po zamknigciu
rozprawy sad moze odroczy¢ ogloszenie wyroku na oznaczony termin przypadajacy nie
pozniej, niz miesigc po zamknigciu rozprawy. W przypadku przekroczenia tego terminu
sad otwiera rozpraw¢ na nowo.

§ 2. Ogloszenie wyroku nastgpuje na posiedzeniu jawnym; moze go dokonaé¢ sam
przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca. Nieobecno$¢ stron nie wstrzymuje
ogloszenia.

§ 3. Ogloszenia wyroku dokonuje si¢ przez odczytanie sentencji (ogloszenie
sentencji). Po ogloszeniu sentencji przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje
ustnie zasadnicze powody rozstrzygnigcia albo wyglasza uzasadnienie, moze jednak
tego zaniechacd, jezeli sprawa byta rozpoznawana przy drzwiach zamknigtych.

§ 4. Jezeli na posiedzenie wyznaczone w celu ogloszenia wyroku nikt si¢ nie
stawil, wlaczajac publiczno$¢, przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca moze
zarzadzi¢ odstapienie od odczytania sentencji i od podania powodow rozstrzygnigcia. W
takim przypadku wyrok uwaza si¢ za ogloszony z chwilg zakonczenia posiedzenia.
Sentencje nalezy jednak odczytac, jezeli wyglaszane bedzie uzasadnienie wyroku.

Art. 327.§ 1. Stron¢ dziatajaca bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, obecng przy
ogloszeniu wyroku, przewodniczacy pouczy o sposobie i terminie zgloszenia wniosku o
dorgczenie wyroku z uzasadnieniem oraz o sposobie 1 terminie pozniejszego wniesienia

srodka odwotawczego.
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§ 2. Sad z urzedu dorecza wyrok stronie dziatajacej bez adwokata, radcy prawnego
lub rzecznika patentowego, ktora na skutek pozbawienia wolno$ci byta nieobecna przy
ogloszeniu wyroku.

§ 3. Sad z urzedu dorgcza obu stronom wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym.

§ 4. Stronie dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wyrokiem, ktory
podlega dorgczeniu z urzedu, dorgcza si¢ pouczenie o sposobie i terminie zgltoszenia
wniosku o dorgczenie wyroku z uzasadnieniem oraz o sposobie i terminie pozniejszego
whniesienia §rodka odwotawczego.

§ 5. Jezeli zastepstwo stron przez adwokatow lub radcow prawnych jest
obowigzkowe, nalezy takze pouczy¢ strone o tresci przepisow o obowigzkowym
zastepstwie oraz o skutkach niezastosowania si¢ do tych przepisow.”;
po art. 327 dodaje sig¢ art. 327" w brzmieniu:

,,ATrt. 327" § 1. Uzasadnienie wyroku powinno zawierac:

1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygnigcia, a mianowicie: ustalenie faktow,
ktore sad uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, i przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodno$ci i mocy dowodowej;

2) wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisOw prawa.

§ 2. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w sposob zwiezty.”;
art. 328 1 329 otrzymuja brzmienie:

»ATt. 328. § 1. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na wniosek strony o
dorgczenie wyroku z uzasadnieniem zgloszony w terminie tygodnia od dnia ogloszenia
sentencji.

§ 2. W przypadkach, gdy wyrok dorgcza si¢ z urzedu, termin, o ktérym mowa w
§ 1, liczy sie od dnia dorgczenia wyroku.

§ 3. We wniosku nalezy wskaza¢, czy pisemne uzasadnienie ma dotyczy¢ catosci
wyroku, czy jego czesci, w szczegdlnosci poszczegdlnych objetych nim rozstrzygniec.

§ 4. Sad odrzuca wniosek niedopuszczalny, spézniony, nie optacony lub dotkniety
brakami, ktoérych nie usuni¢to mimo wezwania.

Art. 329. § 1. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w zakresie wynikajagcym

z wniosku o dorgczenie wyroku z uzasadnieniem.
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§ 2. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w terminie dwoch tygodni od dnia
wpltywu do wlasciwego sagdu wniosku o dorgczenie wyroku z uzasadnieniem, a jezeli
whniosek byt dotkniety brakami — od dnia usunigcia tych brakow.

§ 3. W przypadkach, gdy pisemne uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ z urzedu,
termin ten biegnie od dnia ogloszenia wyroku.

§ 4. W przypadku niemoznos$ci sporzadzenia uzasadnienia w terminie, prezes sadu
moze przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony.”;

w art. 330 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. W sprawach rozstrzyganych w sktadzie trzech s¢dziow uzasadnienie wyroku
podpisuja sedziowie, ktorzy brali udziat w jego wydaniu. Jezeli ktorykolwiek z sedziow
nie moze podpisa¢ uzasadnienia, przewodniczacy lub najstarszy stuzbg sedzia zaznacza
na uzasadnieniu przyczyng¢ braku podpisu.”;
art. 331 otrzymuje brzmienie:

»Art. 331.§ 1. Wyrok z pisemnym uzasadnieniem dorgcza si¢ tylko tej stronie,
ktoéra zgtosita wniosek o dorgczenie wyroku z uzasadnieniem.

§ 2. Sporzadzenie pisemnego uzasadnienia wyroku z urzgdu nie zwalnia strony od
obowigzku zgloszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem.

§ 3. Stronie dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wraz z pisemnym
uzasadnieniem dorgcza si¢ pouczenie o sposobie 1 terminie zlozenia $rodka
odwotawczego. Art. 327 § 5 stosuje si¢.

§ 4. Jezeli sporzadzenie uzasadnienia okaze si¢ niemozliwe, prezes sadu
zawiadamia o tym strong. W takim przypadku termin do wniesienia S$rodka
odwotawczego biegnie od doreczenia tego zawiadomienia, o czym nalezy pouczy¢
strong. Stronie dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wraz z tym pouczeniem
dorecza si¢ pouczenia przewidziane w § 3.”;
po art. 331 dodaje sie art. 331" w brzmieniu:

LArt. 3311, § 1. Jezeli przebieg posiedzenia jest utrwalany za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwicgk albo obraz i dzwigk, uzasadnienie moze by¢ wygloszone po
ogloszeniu sentencji wyroku 1 utrwalone za pomoca tego urzadzenia, o czym

przewodniczacy uprzedza przed wygloszeniem uzasadnienia.
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§ 2. W takim przypadku nie podaje si¢ odregbnie zasadniczych powodow
rozstrzygnigcia.

§ 3. Zamiast pisemnego uzasadnienia wyroku sporzadza si¢ transkrypcje
wygloszonego uzasadnienia.

§ 4. Do transkrypcji wygtoszonego uzasadnienia odpowiednio stosuje si¢ przepisy
o pisemnym uzasadnieniu wyroku.”;

w art. 332 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jednakze w przypadku cofnigcia pozwu przed uprawomocnieniem si¢ wyroku
albo przed przedstawieniem akt z apelacjg sagdowi drugiej instancji, z jednoczesnym
zrzeczeniem si¢ dochodzonego roszczenia, a za zgoda pozwanego rowniez bez tego
zrzeczenia, sad pierwszej instancji postanowieniem uchyli swo6j wyrok 1 umorzy

postepowanie, jezeli uzna cofni¢cie za dopuszczalne.”;

100) art. 339 i 340 otrzymuja brzmienie:

»Art. 339. § 1. Sad moze wyda¢ wyrok zaoczny na posiedzeniu niejawnym, gdy
pozwany w przepisanym terminie nie wniost odpowiedzi na pozew.

§ 2. W tym przypadku przyjmuje si¢ za prawdziwe twierdzenia powoda o faktach
zawarte w pozwie lub w pismach procesowych doreczonych pozwanemu przed
posiedzeniem, chyba Zze budza one uzasadnione watpliwosci albo zostaly przytoczone
w celu obejécia prawa.

Art. 340. § 1. Sad wyda wyrok zaoczny, jezeli mimo niewniesienia odpowiedzi na
pozew skierowano spraw¢ do rozpoznania na rozprawie, a pozwany nie stawit si¢ na te
rozprawg¢. Przepis art. 339 § 2 stosuje sig.

§ 2. Wyrok wydany w nieobecnosci pozwanego nie bedzie zaoczny, jezeli
pozwany zadal przeprowadzenia rozprawy w swej nieobecnosci lub skladal juz

w sprawie wyjasnienia ustnie lub na piSmie.”;

101) art. 342 1 343 otrzymuja brzmienie:

»Art. 342. Wyrok zaoczny sad uzasadnia, gdy powodztwo zostatlo oddalone
w calosci lub w czg$ci, a powdd zazadal uzasadnienia w terminie tygodnia od
doreczenia mu wyroku.

Art. 343.§ 1. Wyrok zaoczny dorgcza si¢ z urzedu obu stronom. Stronie
niereprezentowane]j przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dorecza si¢ go z pouczeniem

o przystugujacych jej srodkach zaskarzenia, a pozwanemu — takZze z pouczeniem o
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obowigzku przedstawienia w sprzeciwie wszystkich twierdzen i dowodow oraz o skutku
niedopelienia tego obowigzku w postaci mozliwosci pominigcia spOznionych
twierdzen i dowodow.

§ 2. Jezeli wyrok, w mys$l artykutu poprzedzajacego, nie podlegal uzasadnieniu,
termin do wniesienia przez powoda apelacji biegnie od jego doreczenia.”;

102) w art. 344 § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»$ 2. W piSmie zawierajacym sprzeciw pozwany winien przytoczy¢ zarzuty, ktore
pod rygorem ich utraty nalezy zglosi¢ przed wdaniem si¢ w spor, oraz twierdzenia
i dowody. Art. 205'* § 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Sad odrzuca sprzeciw niedopuszczalny, spézniony, nieoptacony lub dotkniety
brakami, ktoérych nie usuni¢to mimo wezwania.”;

103) art. 345 otrzymuje brzmienie:

»Art. 345. W przypadku wniesienia sprzeciwu przewodniczacy zarzadza
doreczenie go powodowi i1 nadaje sprawie bieg, w razie potrzeby podejmujac czynnosci
przewidziane w przepisach o organizacji postepowania.”;

104) w art. 346 uchyla si¢ § 2;
105) w art. 350 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. O sprostowaniu umieszcza si¢ wzmiank¢ na oryginale wyroku, a na zadanie
stron takze na udzielonych im wypisach. Dalsze odpisy i wypisy powinny by¢
zredagowane w brzmieniu uwzgledniajagcym postanowienie o sprostowaniu.”;

106) w art. 351 uchyla si¢ § 2;
107) art. 352 otrzymuje brzmienie:

»Art. 352. Sad, ktory wydat wyrok, rozstrzyga postanowieniem watpliwosci co do
jego tresci.”;

108) po art. 352 dodaje si¢ art. 352" w brzmieniu:

LATt. 3521 § 1. Niedopuszczalny jest wniosek o sprostowanie wyroku ztozony
jedynie dla zwloki w postepowaniu.

§ 2. Za ztozony jedynie dla zwloki w postepowaniu uwaza si¢ drugi i dalszy
wniosek ztozony przez t¢ sama strong co do tego samego wyroku, chyba ze okoliczno$ci
sprawy wykluczaja te oceng.

§ 3. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych

dalszych czynnosci. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego ztozeniem. O
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pozostawieniu wniosku 1 pozostalych pism bez dalszych czynno$ci zawiadamia si¢
stron¢ wnoszaca tylko raz — przy ztozeniu pierwszego pisma.

§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do wnioskOw o uzupetnienie i o
wyktadni¢ wyroku.”;

109) art. 355 otrzymuje brzmienie:

»Art. 355. Sad umorzy postepowanie, jezeli powod ze skutkiem prawnym cofnat
pozew, strony zawarly ugode lub zostata zatwierdzona ugoda zawarta przed mediatorem
albo z innych przyczyn wydanie wyroku stato si¢ zbedne lub niedopuszczalne.”;

110) w art. 357:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urzedu obu
stronom, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Doreczajac postanowienie nalezy
pouczy¢ stron¢ wystepujaca w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o
dopuszczalno$ci, terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia, a jezeli jest
niezaskarzalne — ze $rodek zaskarzenia nie przystuguje.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2' w brzmieniu:

,.§ 2'. Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko
wtedy, gdy podlega ono zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie
tygodnia od dnia dorgczenia postanowienia. Postanowienie z uzasadnieniem dorecza si¢
tylko tej stronie, ktora zazadala sporzadzenia uzasadnienia i dorgczenia postanowienia z
uzasadnieniem.”,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Uzasadnienie, o ktorym mowa w paragrafach poprzedzajacych, nalezy
sporzadzi¢ w ciggu tygodnia od dnia, w ktérym zazadano jego doreczenia, a jezeli
whniosek byt dotknigty brakami — od dnia usunigcia tych brakow.”,

d) po § 4 dodaje si¢ § 516 w brzmieniu:

»3 5. Wydajac postanowienie, nawet niepodlegajace zaskarzeniu, sad moze bez
wniosku strony sporzadzi¢ skrocone uzasadnienie, jezeli majac na wzgledzie
okolicznosci sprawy uzna, ze pozwoli to na usprawnienie postepowania. Nie wylgcza to
mozliwosci sporzadzenia uzasadnienia na zasadach ogolnych.

§ 6. Przy wydaniu postanowienia podlegajacego zaskarzeniu sad moze, wedtug

swej oceny opartej na rozwazaniu wszystkich okoliczno$ci sprawy, postanowi¢ o
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odstgpieniu od jego uzasadnienia, jezeli w catosci uwzglednia zawarty w piSmie
procesowym wniosek strony i podziela argumenty strony przytoczone na jego poparcie.
W postanowieniu nalezy powota¢ to pismo.”;

111) w art. 364 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»9 1. Prawomocnos$¢ orzeczenia stwierdza na wniosek strony sad pierwszej
instancji, a dopoki akta sprawy znajdujg si¢ w sadzie drugiej instancji — ten sad.”;

112) w art. 367:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Sad rozpoznaje sprawe w skladzie trzech sedziow. Na posiedzeniu
niejawnym sad orzeka w skladzie jednego se¢dziego, z wyjatkiem wydania
wyroku.”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 3' w brzmieniu:

,§ 3'. Sad moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu

takze gdy przyczyni si¢ to do przyspieszenia postepowania.”,
c) uchylasie § 4;
113) po art. 367 dodaje sie art. 367" w brzmieniu:

LArt. 367'.§ 1. W przypadku wniesienia apelacji od wyroku wydanego w trybie
art. 191' mozna pominaé czynnosci, ktore ustawa nakazuje podjac¢ na skutek wniesienia
apelacji, w szczegdlnosci nie wzywaé powoda do usunigcia jej brakéw ani do uiszczenia
oplaty. Sad drugiej instancji moze rozpoznaé apelacje na posiedzeniu niejawnym nie
doreczajac jej osobie wskazanej jako pozwany ani nie rozpoznajac wnioskow zlozonych
wraz z nig.

§ 2. W przypadku watpliwosci apelacje uwaza si¢ za wniesiong co do catosci
wyroku z wnioskiem o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

§ 3. W przypadku stwierdzenia, ze zagdanie pozwu nie jest oczywiscie bezzasadne,
sad drugiej instancji uchyla zaskarzony wyrok 1 przekazuje sprawe sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania. W pozostatych przypadkach sad drugiej instancji
oddala apelacjg.

§ 4. Uzasadnienie wyroku oddalajacego apelacje sad drugiej instancji moze
ograniczy¢ do odwolania si¢ do ustalen i wyjasnienia podstawy prawnej wyroku
zawartych w uzasadnieniu wyroku sadu pierwszej instancji.

§ 5. Wyrok z pisemnym uzasadnieniem, o ile je sporzagdzono, 1 wymaganymi przez

ustawe pouczeniami z urzedu dorgcza si¢ tylko powodowi.
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§ 6. Przepisu art. 394' § 1' nie stosuje sie.

§ 7. W przypadku uchylenia wyroku wydanego w trybie art. 191', w toku
ponownego rozpoznania:

1) ilekro¢ przepisy przewiduja zwrot pozwu, zamiast niego nast¢puje umorzenie
postepowania;

2) wraz z odpisem pozwu dorgcza si¢ pozwanemu odpisy apelacji oraz wyrokow
sadoéw obu instancji z uzasadnieniami.”;

114) w art. 368:

a) w § 1 pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) powotlanie, w razie potrzeby, nowych faktow lub dowodow;”,

b) po § I dodaje si¢ § 1'-1° w brzmieniu:

»§ 1'. W zarzutach co do podstawy faktycznej rozstrzygnigcia nalezy oznaczyé
fakty ustalone przez sad pierwszej instancji niezgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy
lub istotne dla rozstrzygniecia fakty nieustalone przez sad pierwszej instancji.

§ 1. Powolujac nowe fakty lub dowody nalezy uprawdopodobnié, ze ich
powotanie w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji nie bylo mozliwe albo ze
potrzeba powotlania si¢ na nie wynikta poznie;.

§ 1°. Powolujac fakt stwierdzony dowodem utrwalonym za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk nalezy oznaczy¢ cze$¢ zapisu dotyczaca tego
faktu.”;

115) w art. 369:
a) uchylasie § 2,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Termin, o ktorym mowa w § 1, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy
przed jego uptywem strona wniosta apelacj¢ do sadu drugiej instancji. W takim
przypadku sad ten zawiadamia sad pierwszej instancji o wniesieniu apelacji 1 zada
przedstawienia akt sprawy.”;

116) uchyla si¢ art. 370;
117) art. 371 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 371. Sad pierwszej instancji przedstawia niezwlocznie akta sprawy sadowi
drugiej instancji.”;

118) uchyla si¢ art. 372;
119) art. 373 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 373.§ 1. Sad drugiej instancji odrzuca apelacj¢ wniesiong po uptywie
przepisanego terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez
apelacje, ktorej brakow strona nie usungta w wyznaczonym terminie.

§ 2. Czynnos$ci w zakresie kontroli prawidtowosci wniesionej apelacji moze
wykonywac referendarz sgdowy.”;

120) po art. 373 dodaje si¢ art. 373" w brzmieniu:

LArt. 373", Przewodniczacy zarzadza doreczenie odpiséw apelacji pozostatym
stronom, pouczajac je o tresci art. 374. Pozostale strony mogg wnie$§¢ odpowiedz na
apelacje w terminie dwoch tygodni od dorgczenia odpisu apelacji.”;

121) art. 374 1 375 otrzymujg brzmienie:

»Art. 374. Sad  drugiej instancji moze rozpozna¢ spraw¢ na posiedzeniu
niejawnym, jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w apelacji lub
w odpowiedzi na apelacj¢ zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze
cofnieto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznos¢ postgpowania.

Art. 375. Poza wypadkami wymienionymi w art. 367", 373 i 374 przewodniczacy
wyznacza rozprawe.”;

122) w art. 386 § 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»$ 5. W przypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania sad rozpoznaje ja w tym samym skladzie, chyba Ze nie jest to mozliwe.

§ 6. Ocena prawna wyrazona w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji wigze
zarowno sad, ktéremu sprawa zostala przekazana, jak i1 sad drugiej instancji, przy
ponownym rozpoznaniu sprawy. Nie dotyczy to jednak przypadku, gdy nastgpita zmiana
stanu prawnego lub po wydaniu wyroku sadu drugiej instancji Sad Najwyzszy albo inny
sad drugiej instancji wyrazit odmienng ocen¢ prawna.”;

123) w art. 387 § 2' otrzymuje brzmienie:

,,§ 2'. Uzasadnienie wyroku sadu drugiej instancji powinno zawiera¢ wskazanie
podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz wyjasnienie podstawy prawnej wyroku
z przytoczeniem przepisow prawa. Wskazanie podstawy faktycznej moze ograniczac si¢
do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjat za wlasne ustalenia sadu pierwszej
instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit lub uzupetnit te ustalenia. Wyjasnienie
podstawy prawnej moze ogranicza¢ si¢ do oceny zasadnosci poszczegdlnych zarzutow

apelacyjnych. Jezeli sad drugiej instancji przeprowadzil postgpowanie dowodowe lub
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odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed sadem pierwszej instancji,
uzasadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie faktow, ktére sad drugiej instancji uznat
za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, i przyczyn, dla ktorych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.”;

124) w art. 388:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1.Jezeli na skutek wykonania orzeczenia stronie moze by¢ wyrzadzona
niepowetowana szkoda, sad drugiej instancji na wniosek strony moze wstrzymac
wykonanie swego orzeczenia do czasu ukonczenia postgpowania kasacyjnego. Jezeli
apelacj¢ oddalono, sad drugiej instancji moze wstrzyma¢ wykonanie takze orzeczenia
sadu pierwszej instancji.”;

b) po § I dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

»8 1. W przypadku okreslonym w § 1, sad drugiej instancji na wniosek strony
moze takze uzalezni¢ wykonanie orzeczenia od zlozenia przez powoda stosownego
zabezpieczenia.”;

125) w art. 394 § 112 otrzymujg brzmienie:

»$ 1. Zazalenie do sadu drugiej instancji przystluguje na postanowienia sadu
pierwszej instancji konczace postgpowanie w sprawie, a ponadto na postanowienia sadu
pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktorych przedmiotem jest:

1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktorego nie wynika zadanie rozpoznania
sprawy;

2)  zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwu;

4) przekazanie sprawy sadowi rownorzednemu lub nizszemu albo podjecie
postepowania w innym trybie;

5) zawieszenie postgpowania i odmowa podjecia zawieszonego postgpowania.

§ 2. Termin do wniesienia zazalenia wynosi tydzien od dnia dorgczenia
postanowienia z uzasadnieniem. Jezeli przy wydaniu postanowienia sad odstgpit od jego
uzasadnienia, termin liczy si¢ od ogloszenia postanowienia, a jezeli podlegalo ono
doreczeniu — od jego doreczenia.”;

126) w art. 394" uchyla sie § 2;
127) po art. 394" dodaje sie art. 394" 394" w brzmieniu:
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LArt. 394§ 1. Zazalenie do innego skladu sadu pierwszej instancji przystuguje

na postanowienia tego sadu, ktorych przedmiotem jest:

1)

2)

3)
4)

S)
6)

7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)

odmowa zwolnienia od kosztow sagdowych lub cofniecie takiego zwolnienia oraz
odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwotanie;

oddalenie opozycji przeciwko wstgpieniu interwenienta ubocznego oraz
niedopuszczenie interwenienta do udzialu w sprawie wskutek uwzglednienia
0poZycji;

rygor natychmiastowej wykonalno$ci,

wstrzymanie wykonania prawomocnego orzeczenia do czasu rozstrzygnigcia skargi
0 wznowienie postgpowania;

stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia;

skazanie $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne, zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowania §wiadka oraz
odmowa zwolnienia §wiadka 1 biegltego od grzywny i §wiadka od przymusowego
sprowadzenia;

odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego dor¢czenia;

sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa;

zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu, zwrot
optaty lub zaliczki, obcigzenie kosztami sagdowymi, jezeli strona nie sktada §rodka
zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane w nakazie zaptaty, zwrot
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz wynagrodzenie
biegtego, mediatora i nalezno$ci $wiadka;

oddalenie wniosku o wytaczenie sedziego;

zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem;

odrzucenie zazalenia;

odrzucenie skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

§ 2. W postepowaniu toczacym si¢ wskutek zazalenia, o ktorym mowa w § 1,

przepisy art. 394 § 21 3, art. 395, art. 396 oraz art. 397 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Jezeli w sadzie pierwszej instancji nie mozna utworzy¢ sktadu do rozpoznania

zazalenia, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji.

Art. 394'° Jezeli  zaskarzone postanowienie nalezy do  wymienionych

w art. 394 § 1 i zarazem w art. 394'* § 1, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji.”;

128) art. 394° otrzymuje brzmienie:
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LArt. 3947 § 1. Zazalenie do innego skladu sadu drugiej instancji przystuguje na

postanowienia tego sadu, ktorych przedmiotem jest:

1) odrzucenie apelacji;

2) odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego;

3) oddalenie wniosku o wytaczenie sedziego;

4)  zwrot kosztéw procesu;

5) zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu;

6) skazanie $wiadka, biegtego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne;

7) zarzadzenie przymusowego sprowadzenia 1 aresztowania Swiadka;

8) odmowa zwolnienia $wiadka i bieglego od grzywny i $wiadka od przymusowego
sprowadzenia

— z wyjatkiem postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na

postanowienie sadu pierwszej instancji.

§ 2. W postepowaniu toczacym si¢ na skutek zazalenia, o ktorym mowa w § 1,
przepisy art. 394 § 21 3, art. 395, art. 396 oraz art. 397 stosuje si¢ odpowiednio.”;

129) po art. 394° dodaje sig¢ art. 394’ w brzmieniu:

LArt. 394°. § 1. Niedopuszczalne jest zazalenie wniesione jedynie dla zwloki w
postgpowaniu.

§ 2. Za wniesione jedynie dla zwtoki w postepowaniu uwaza sie:

1) drugie i dalsze zazalenie wniesione przez t¢ samg stron¢ na to samo postanowienie;

2) zazalenie na postanowienie wydane w wyniku czynnos$ci wywotanych wniesieniem
przez te samg strong¢ wczesniejszego zazalenia

— chyba ze okolicznos$ci sprawy wykluczajg t¢ oceng.

§ 3. Zazalenie, o ktérym mowa w § 1, pozostawia si¢ w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynno$ci, w szczegodlnosci nie przedstawia si¢ go do rozpoznania
wlasciwemu sagdowi. W ten sam sposob postepuje si¢ takze z dalszymi pismami strony
zZwigzanymi z wniesieniem tego zazalenia.

§ 4.0 pozostawieniu zazalenia 1 dalszych pism bez dalszych czynnosci
zawiadamia si¢ strong¢ wnoszaca tylko raz — przy wniesieniu zazalenia.

§ 5. Przepis art. 380 stosuje si¢ odpowiednio.”;

130) w art. 395 § 1 otrzymuje brzmienie:
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»3 1. W przypadku wniesienia zazalenia sad pierwszej instancji niezwtocznie
przedstawia je wraz z aktami sgdowi wlasciwemu do jego rozpoznania. Strona
przeciwna moze wnies¢ odpowiedz na zazalenie w terminie tygodnia od dorgczenia
zazalenia, a w przypadkach gdy ustawa przewiduje dorgczenie zaskarzonego
postanowienia tylko jednej ze stron oraz w przypadkach wskazanych w art. 394'* § 1 pkt
6 — od wniesienia zazalenia.”;

131) art. 396 1 397 otrzymuja brzmienie:

»Art. 396. Sad moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonego postanowienia do czasu
rozstrzygnigcia zazalenia.

Art. 397. § 1. Sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu niejawnym w sktadzie
trzech sedziow.

§ 2. W postepowaniu toczacym si¢ na skutek zazalenia sad uzasadnia z urzedu
postanowienie konczace to postgpowanie. W sprawach, w ktorych zazalenie oddalono
lub zmieniono zaskarzone postanowienie, pisemne uzasadnienie sporzadza si¢ tylko
wowczas, gdy strona zglosita wniosek o dorgczenie postanowienia z uzasadnieniem.

§ 3. Do postepowania toczacego si¢ na skutek zazalenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o postepowaniu apelacyjnym.”;

132) w art. 398° dodaje si¢ § 4 1 5 w brzmieniu:

,»$ 4. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach rozpoznanych w trybie
art. 191'. Skarge kasacyjna wniesiona w takich sprawach pozostawia si¢ bez zadnych
dalszych czynnos$ci. To samo dotyczy wszelkich pism zwigzanych z jej wniesieniem.
O pozostawieniu skargi kasacyjnej i1 pozostalych pism bez dalszego biegu sad
zawiadamia powoda tylko raz — przy wniesieniu pierwszego pisma.

§ 5. Przepisu paragrafu poprzedzajacego nie stosuje si¢ do skargi kasacyjnej
whiesionej przez uprawniony do tego podmiot inny, niz powod.”;

133) art. 398** i 398% otrzymuja brzmienie:

LArt. 39872.§ 1. Na orzeczenie referendarza sadowego stuzy skarga
w przypadkach, w ktérych na postanowienie sgdu stuzytoby zazalenie.

§ 2. Do postgpowania ze skargg stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zazaleniu
z uwzglednieniem przepisOw ponizszych.

§ 3. Skarge wnosi si¢ do sadu, w ktorym referendarz sadowy wydat zaskarzone
orzeczenie, w terminie tygodnia od dnia jego doreczenia, a jezeli zazgdano uzasadnienia

tego orzeczenia — od dnia jego dorgczenia z uzasadnieniem.
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§ 4. W przypadku wniesienia skargi orzeczenie referendarza sgdowego traci moc.

§ 5. Jezeli skarga jest oczywiscie uzasadniona, referendarz sagdowy, ktory wydat
zaskarzone orzeczenie, w terminie tygodnia od dnia wniesienia skargi moze
postanowieniem stwierdzi¢ zasadno$¢ skargi i w miar¢ potrzeby wyda¢ ponowne
orzeczenie. Od ponownego orzeczenia shuzy skarga na zasadach ogodlnych, jednak
w przypadku jego zaskarzenia przepisu paragrafu niniejszego nie stosuje si¢.

§ 6. Po utracie mocy orzeczenia referendarza sagdowego sad rozpoznaje sprawe
jako sad pierwszej instancji. Jezeli zaskarzenie postanowienia albo zarzadzenia do sadu
wyzszego rzedu nie jest mozliwe ze wzgledu na brak takiego sadu, srodek zaskarzenia
rozpoznaje ten sam sagd w innym sktadzie.

§ 7. Jezeli referendarz sadowy uzna, ze skarga podlega odrzuceniu przedstawia
sprawe sadowi. W przypadku uznania, ze brak podstaw do odrzucenia skargi, sad moze
od razu rozpoznac sprawe, o ile stan sprawy na to pozwala,

§ 8. Przepisy paragraféow poprzedzajacych stosuje si¢ odpowiednio do
postepowania ze skargg na zarzadzenie referendarza sagdowego.

Art. 3987, § 1. Whiesienie skargi na postanowienie referendarza w przedmiocie
kosztéw sadowych lub kosztow procesu oraz na postanowienie o0 odmowie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego nie powoduje utraty mocy tego postanowienia, ale
wstrzymuje jego wykonalno$¢.

§ 2. Jezeli wniesiono skarge na postanowienie referendarza sagdowego wydane w
trybie art. 395 § 2, ponowne wydanie postanowienia w tym trybie przez referendarza
sadowego nie jest dopuszczalne.

§ 3. Sad rozpoznaje skarge w skladzie jednego sedziego jako sad drugiej instancji.
Po rozpoznaniu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone postanowienie,
stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu.”;

134) w art. 410 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1.Sad odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego terminu,

niedopuszczalng lub nieopartg na ustawowej podstawie.”;
135) art. 414 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 414. Wniesienie skargi o wznowienie nie tamuje wykonania zaskarzonego
wyroku. W przypadku uprawdopodobnienia, ze skarzacemu grozi niepowetowana
szkoda, sagd moze na wniosek strony wstrzyma¢ wykonanie wyroku, chyba ze strona

przeciwna ztozy odpowiednie zabezpieczenie.”;
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136) w art. 424°:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

,§3.Sad odrzuca skarge wniesiong z naruszeniem art. 87' § 1, spozniona,
nieoplacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez skarge, ktorej brakoéw
strona nie usun¢ta w wyznaczonym terminie.”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Jezeli nie sporzadzono pisemnego uzasadnienia wyroku ani transkrypcji
wygloszonego uzasadnienia, od ktérego wniesiono skarge, sporzadza si¢ je w terminie
dwoéch tygodni od dnia wniesienia skargi, a jezeli byta dotknieta brakami — od dnia
usunigcia tych brakow. Uzasadnienie mozna ograniczy¢ do zakresu, ktérego dotyczy
skarga.”;

137) w art. 450 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W przypadku $mierci pozwanego matzonka, a jezeli pozwanymi byli oboje
matzonkowie — w przypadku $mierci jednego z nich, sad orzekajacy ustanowi kuratora,
ktory wstepuje w miejsce zmartego matzonka, po czym podejmie zawieszone
postgpowanie.”;

138) w art. 461:
a) § 112 otrzymujg brzmienie:

,»$ 1. Powodztwo w sprawach z zakresu prawa pracy mozna wytoczy¢ badz przed
sad ogodlnie whasciwy dla pozwanego, badz przed sad, w ktorego obszarze wlasciwosci
praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana.

§ 2. W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wiasciwy do rozpoznania
sprawy jest sad, w ktorego obszarze wlasciwo$ci ma miejsce zamieszkania albo siedzibe
strona odwotujaca si¢ od decyzji wydanej przez organ rentowy lub od orzeczenia
wydanego przez wojewodzki zespot do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci, jak
réwniez wystepujaca z zadaniem w pozostatych sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych wymienionych w art. 476 § 3. Jezeli na tej podstawie nie mozna ustali¢
wlasciwego sadu, wlasciwy jest sad, w ktorego obszarze wtasciwosci ma siedzibe organ
rentowy, a w sprawie, w ktorej wystepuje wymieniony w art. 476 § 3 organ inny, niz
rentowy — ten organ.

b) uchylasie §2'i§ 2%

c) § 3 otrzymuje brzmienie:
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»9 3.Sad wlasciwy moze na zgodny wniosek stron przekaza¢ sprawe do
rozpoznania innemu sagdowi rownorzednemu, rozpoznajagcemu sprawy z zakresu prawa
pracy lub ubezpieczen spotecznych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy celowosci. Sad,
ktéoremu sprawa zostala przekazana, jest zwigzany postanowieniem sadu
przekazujacego.”;

139) w art. 464 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Odrzucenie pozwu nie moze nastgpi¢ z powodu niedopuszczalnosci drogi
sadowej, gdy do rozpoznania sprawy wilasciwy jest inny organ. W tym przypadku sad
przekaze mu sprawe. Jezeli jednak organ ten uprzednio uznat si¢ za niewlasciwy, sad
rozpozna sprawe.”’;

140) w art. 467:
a) uchylasie § 1-3,
b) po § 3 dodaje si¢ § 3' i 3% w brzmieniu:

,.§ 3'. Strong wnoszaca pismo wszczynajace postgpowanie wzywa si¢ do usuniecia
jego brakow tylko wowczas, gdy braki te uniemozliwiaja nawet przeprowadzenie
posiedzenia przygotowawczego, chociazby z udziatem tylko jednej strony.

§ 3%, Posiedzenie przygotowawcze stuzy takze usunieciu brakéw pisma
wszczynajacego postepowanie  w  zakresie niezbednym do nadania sprawie
prawidtowego biegu oraz, w razie potrzeby, ustaleniu przez sad dowodow do
przeprowadzenia z urzedu, a takze wyjasnieniu innych okolicznos$ci istotnych dla
prawidlowego 1 szybkiego rozpoznania sprawy.”,

c) § 4 otrzymuje brzmienie:

»d 4. Jezeli w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych okaze sie, ze wystepuja
istotne braki w materiale, a jego uzupetnienie w postgpowaniu sadowym byloby
polaczone ze znacznymi trudnos$ciami, przewodniczacy moze zwrdci¢ organowi
rentowemu akta sprawy w celu uzupetlnienia materialu sprawy. To samo dotyczy
przypadku, w ktorym decyzja organu rentowego nie zawiera:

1) podstawy prawnej i faktycznej;

2) wskazania sposobu wyliczenia $wiadczenia;

3) stosownego pouczenia o skutkach prawnych decyzji i trybie jej zaskarzenia.”;
141) uchyla si¢ art. 468;
142) art. 470 1 471 otrzymujg brzmienie:
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»Art. 470. Pozwany ma obowigzek zapewnié, by osoba reprezentujgca go przy
czynnosciach sagdu byta obeznana ze stanem faktycznym sprawy i umocowana do
zawarcia ugody.

Art. 471. Sad i1 przewodniczacy podejmuja czynnosci tak, by termin posiedzenia,
na ktorym sprawa ma zosta¢ rozpoznana, przypadt nie pdzniej, niz miesigc od
zakonczenia posiedzenia przygotowawczego, a jezeli go nie prowadzono — nie pdzniej,
niz sze$¢ miesigcy od dnia wniesienia odpowiedzi na pozew. Jezeli odpowiedz ta byta
dotknigta brakami termin ten biegnie od dnia usunigcia jej brakow, a jezeli jej nie
wniesiono — od dnia uptywu terminu do jej wniesienia.”;

143) art. 475" otrzymuje brzmienie:

LArt. 475" Przepisow art. 466, 467, 470 i 471 nie stosuje si¢ do skargi kasacyjnej

i do postepowania przed Sadem Najwyzszym, wywotanego jej wniesieniem.”;
144) w art. 476 po § 5 dodaje si¢ § 6 w brzmieniu:

,»$ 6. Decyzja wydang z razagcym naruszeniem prawa jest w szczego6lnosci decyzja
niezawierajgca oznaczenia stron, nie wskazujgca sposobu obliczenia objgtego nig
swiadczenia, wydana przez osobg¢ do tego nie uprawniong, wydana bez podstawy
prawnej lub przedwczesna.”;

145) art. 477’ otrzymuje brzmienie:
LArt. 4777, Przepisow art. 464, art. 467 § 31 i art. 470473 nie stosuje sie
w sprawach, w ktorych pracownik jest strong pozwang.”;
146) w art. 477° uchyla sig¢ § 3%
147) w art. 477" uchyla si¢ § 3;
148) w art. 477" uchyla sie § 2;
149) w art. 477" po § 2 dodaje sie § 2' i 2* w brzmieniu:

.8 2! Jezeli decyzja nakladajaca na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajaca
wymiar tego zobowigzania lub obnizajaca $wiadczenie zostala wydana z razacym
naruszeniem prawa, sad uchyla te decyzje 1 przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania organowi rentowemu.

§ 2% Nie uchyla sic z powodu wad okreslonych w art. 467 § 4 decyzji
w przedmiocie emerytury lub renty, ustalenia stopnia niepelnosprawnos$ci ani ustalenia
wysokosci kapitatu poczatkowego.”;

150) art. 479°° otrzymuje brzmienie:
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LArt. 479°°. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu, sad
ochrony konkurencji i konsumentéw moze, na wniosek strony, ktora wniosta odwotanie,
wstrzymaé¢ wykonanie decyzji do czasu rozstrzygnigcia sprawy.”;

151) art. 479> otrzymuje brzmienie:

LArt. 479°2. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu, sad
ochrony konkurencji i konsumentéw moze, na wniosek strony, ktora wniosta odwotanie,
wstrzyma¢ wykonanie decyzji do czasu rozstrzygniecia sprawy.”;

152) art. 479% otrzymuje brzmienie:

LArt. 479%. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu, sad
ochrony konkurencji i konsumentéw moze, na wniosek strony, ktora wniosta odwotanie,
wstrzymaé¢ do czasu rozstrzygnigcia sprawy wykonanie decyzji, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkow.”;

153) art. 4797 otrzymuje brzmienie:

LArt. 479", W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu, sad
ochrony konkurencji i konsumentoéw moze, na wniosek strony, ktéra wniosta odwotanie,
wstrzyma¢ wykonanie decyzji do czasu rozstrzygnigcia sprawy.”;

154) po art. 479" dodaje si¢ dziat IVF w brzmieniu:
,DZIAL IVF
Postepowanie w sprawach gospodarczych

Art. 4797°§ 1. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ w sprawach gospodarczych
podlegajacych rozpoznaniu w procesie.

§ 2. W sprawach gospodarczych rozpoznawanych wedtug przepisOw niniejszego
dzialu przepisy o innych postgpowaniach odrebnych stosuje si¢ w zakresie, w ktorym
nie sg sprzeczne z przepisami tego dziatu. Nie dotyczy to spraw gospodarczych
rozpoznawanych w europejskim postgpowaniu nakazowym, w europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych roszczen oraz w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym.

Art. 479%. W swym pierwszym pi$mie procesowym strona podaje takze swoj adres
poczty elektronicznej albo os$wiadcza, ze nie posiada takiego adresu. W przypadku
niedopetienia tego obowigzku stosuje si¢ art. 130.

Art. 479" § 1. Sad poucza strony o tresci art. 479% art. 479* i art. 479"
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§ 2. Pouczenia, o ktorym mowa w § 1, udziela si¢ stronie niezwtocznie po ztozeniu
pierwszego pisma procesowego, a jezeli bylo ono dotkniete brakami — po ich usuni¢ciu.
Dorgczenie nastgpuje na pisSmie oraz na wskazany przez stron¢ adres poczty
elektroniczne;.

§ 3. Strong, o ktorej mowa w art. 479%, niereprezentowana przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, poucza si¢ w mysl § 1 takze przy pierwszej czynnosci sadu, na ktorg strona si¢
stawila.

§ 4. Strong, ktorej sad mimo obowigzku nie udzielit pouczenia, o ktorym mowa w
§ 1, uwaza si¢ za pozbawiong moznosci obrony swych praw, chyba ze zostanie
wykazane, ze nieudzielenie tego pouczenia nie miato wptywu na zachowanie tej strony
w toku postepowania.

Art. 479*. § 1. Strona jest obowigzana w swym pierwszym piSmie procesowym
powota¢ wszystkie twierdzenia i dowody pod rygorem utraty prawa ich powolywania w
dalszym postgpowaniu oraz o$wiadczy¢, ze powotala wszystkie twierdzenia i dowody.

§ 2. Jezeli pierwsze pismo procesowe strony nie zawiera o§wiadczenia, o ktorym
mowa w § 1, wzywa sie¢ stron¢ do powolania, w piSmie procesowym zlozonym w
terminie tygodnia od wezwania, wszystkich twierdzen 1 dowoddéw pod rygorem utraty
prawa ich powolywania w dalszym postepowaniu.

§ 3. W terminie tygodnia od wezwania strona moze wnie$¢ pismo procesowe, w
ktorym jest obowigzana powola¢ wszystkie twierdzenia i dowody pod rygorem utraty
prawa ich powolywania w dalszym postgpowaniu. Pismo to dorgcza si¢ stronie
przeciwnej wraz z odpisem pierwszego pisma procesowego.

§ 4. Spoznione twierdzenia 1 dowody podlegaja pomini¢ciu, chyba ze strona
wykaze, ze ich powotlanie nie bylo mozliwe albo Ze potrzeba powotania wynikla
p6ézniej. W takim przypadku dalsze twierdzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢
powotlane w terminie dwoch tygodni od dnia, w ktorym ich powotanie stato si¢ mozliwe
lub wynikta potrzeba ich powotania.

Art. 479%.§ 1. Na wniosek strony, ktéra nie jest przedsigbiorca lub placi
zryczattowany podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowej, sad
gospodarczy rozpozna sprawe z pominigciem przepisow niniejszego dziatu.

§ 2. Wniosek, o ktérym mowa w § 1, strona moze zlozy¢ najpodzniej przy pierwszej

swej czynnosci po doreczeniu jej pouczenia, o ktérym mowa w art. 479",
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§ 3. Jezeli wraz z wnioskiem nie okazano decyzji ustalajacej wysokos$¢ podatku
dochodowego w formie karty podatkowej, ktora stata si¢ ostateczna nie wczesniej, niz
rok 1 sze$¢ miesigcy przed dniem zlozenia wniosku, strona przeciwna, w terminie
tygodnia od powzigcia wiadomosci o tym wniosku, moze przedstawi¢ dowdd, ze strona
sktadajgca wniosek nie jest uprawniona do jego ztozenia.

§ 4. Po wydaniu postanowienia uprawnienie strony, o ktorym mowa w § 1, nie
podlega dalszemu badaniu.

Art. 479*. § 1. Przekazanie sprawy przez sad gospodarczy innemu sadowi, a takze
odwrotnie w nast¢pstwie stwierdzenia, ze sprawa jest sprawg gospodarczg albo nig nie
jest, moze nastgpi¢ w terminie miesigca od dnia wniesienia odpowiedzi na pozew, jezeli
odpowiedz ta byta dotknigta brakami — od dnia usunigcia jej brakéw, a jezeli jej nie
whniesiono — od dnia uptywu terminu do jej wniesienia.

§ 2. Ograniczenia powyzszego nie stosuje si¢, gdyby nieprzekazanie sprawy
prowadzito do niewaznosci postgpowania.

§ 3. Sprawe, ktora nie jest sprawg gospodarcza, a ktorej nie przekazano ze wzgledu
na uptyw terminu z § 1, sad gospodarczy rozpoznaje z pomini¢ciem przepisow
niniejszego rozdziatu.

Art. 479§ 1. W toku postgpowania nie mozna wystepowaé z nowymi
roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych. Jednakze w przypadku zmiany
okolicznosci powdd moze zadaé, zamiast pierwotnego przedmiotu sporu, jego wartosci
lub innego przedmiotu, a w sprawach o §wiadczenie powtarzajace si¢ moze nadto
rozszerzy¢ powodztwo o §wiadczenia za kolejne okresy.

§ 2. Przepisow art. 177 § 1 pkt 5, art. 194-196, art. 198 ani art. 205 nie stosuje sig.

§ 3. Powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne.

§ 4. Niewlasciwosci dajacej si¢ usunaé za pomocg umowy stron sad nie bierze pod
rozwage z urzgdu, a jedynie na zarzut pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony
przed wdaniem si¢ w spoOr co do istoty sprawy.

§ 5. Przewodniczacy 1 sad s3 obowigzani podejmowaé czynnosci tak, by
rozstrzygnigcie w sprawie zapadlo nie pozniej, niz sze$¢ miesiecy od dnia wniesienia
odpowiedzi na pozew. Jezeli odpowiedz ta byta dotknigta brakami termin ten biegnie od
dnia usunigcia jej brakow, a jezeli jej nie wniesiono — od dnia uptywu terminu do jej

whiesienia.
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§ 6. Termin okreslony w pierwszym 1 drugim zdaniu art. 182 § 1 wynosi sze$¢
miesi¢cy, a w zdaniu trzecim — rok.

§ 7. Termin okreslony w art. 408 wynosi picé lat. W sytuacji okreslonej w art. 401’
termin ten wynosi dziesig¢ lat.

Art. 479%. § 1. Strony moga sic umowié¢ o wylaczenie pewnego rodzaju dowodéw,
w szczegolnosci z zeznan $Swiadkow lub z opinii bieglych, w sprawie z okreslonego
stosunku prawnego powstatego na podstawie umowy (umowa dowodowa).

§ 2. Umowe dowodowa mozna zawrze¢ na pismie pod rygorem niewaznos$ci albo
ustnie przed sadem. W przypadku watpliwosci uwaza si¢, ze umowa poOzniejsza
utrzymuje w mocy te postanowienia umowy wczesniejszej, ktore da si¢ z nig pogodzic.

§ 3. Umowa dowodowa zawarta pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu jest
w calo$ci niewazna.

§ 4. Zarzut niewaznosci lub bezskutecznosci umowy dowodowej mozna podnies¢
najpozniej na posiedzeniu, na ktérym powotano si¢ na umowe, a jesli uczyniono to
W pisSmie procesowym — najpézniej w nastepnym pismie procesowym albo na
najblizszym posiedzeniu.

§ 5. Objecie umowa dowodu przeprowadzonego przed sagdem przed jej zawarciem
nie pozbawia go mocy dowodowe;.

§ 6. Sad nie dopusci z urzedu dowodu wytaczonego umowa, chyba ze zobowigzuje
go do tego przepis szczegolny.

§ 7. Fakty, ktére miatyby zosta¢ wykazane dowodami wylaczonymi przez umowg,
sad moze ustali¢ na podstawie twierdzen stron, biorac pod uwage catoksztatt
okolicznosci sprawy. Jezeli ustalenia wymaga rozmiar naleznego $wiadczenia, przepis
art. 322 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 479*7. § 1. Dowod z zeznan $wiadka sad moze dopuscié jedynie wtedy, gdy po
wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione
fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

§ 2. Czynno$¢ strony, w szczegoOlnosci o$wiadczenie woli lub wiedzy, z ktorg
prawo laczy nabycie, utrate lub zmiang uprawnienia strony w zakresie danego stosunku
prawnego, moze by¢ wykazana tylko dokumentem, chyba Ze strona wykaze, Ze nie
moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych.

Art. 479% . § 1. Niezaleznie od wyniku sprawy sad moze obcigzyé kosztami

procesu w catosci lub w czesci strong, ktora przed wytoczeniem powddztwa zaniechata
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proby dobrowolnego rozwigzania sporu, uchylita si¢ od udzialu w niej lub uczestniczyta
w niej w ztej wierze i przez to przyczynita si¢ do zbgdnego wytoczenia powddztwa lub
wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy.

§ 2. Do wyroku sadu pierwszej instancji zasadzajacego $wiadczenie w pienigdzu
lub w rzeczach zamiennych stosuje si¢ odpowiednio art. 492 § 1-2.”;

155) rozdziat 1 dziatu V tytutu VII ksiegi pierwszej czgsci pierwszej otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 1
Przepisy wspolne

LArt. 479%.§ 1. Sad wydaje nakaz zaplaty, jezeli powdd dochodzi roszczenia
pieni¢znego albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych, a w innych przypadkach —
jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

§ 2. Po utracie mocy lub uchyleniu nakazu zaptaty albo w braku podstaw do jego
wydania sad rozpoznaje sprawe wedlug przepisow ogdlnych lub w postepowaniu
odrebnym wiasciwym dla danej sprawy, chyba ze przepisy szczegélne przewidujg inny
skutek, w szczegdlnosci umorzenie postgpowania.

Art. 479°°. § 1. W nakazie zaplaty sad nakazuje pozwanemu, by w terminie dwoch
tygodni od dnia dorgczenia zaspokoit roszczenie w catos$ci wraz z kosztami albo wnidst
srodek zaskarzenia.

§ 2. Jezeli pozwany mieszka lub ma siedzibe¢ za granica, a nie ma przedstawiciela
w kraju, termin powyzszy wynosi miesigc.

§ 3. Nakaz zaplaty dorgcza si¢ stronom; pozwanemu z odpisem pozwu, z odpisami
zalagcznikow do pozwu oraz z pouczeniem o trybie zaskarzenia nakazu i o skutkach jego
niezaskarzenia.

§ 4. Nakaz zaptaty, od ktorego nie wniesiono S$rodka zaskarzenia, ma skutki
prawomocnego wyroku.

§ 5. Jezeli po wydaniu nakazu zaptaty okaze si¢, ze pozwany w chwili wniesienia
pozwu nie miat zdolnosci sadowej, zdolnosci procesowej albo organu powotanego do
jego reprezentowania, a braki te nie zostaty usunigte w wyznaczonym terminie zgodnie
z przepisami kodeksu, sad z urzedu uchyla nakaz zaptaty i wydaje odpowiednie
postanowienie.

Art. 479°'. § 1. Srodek zaskarzenia od nakazu zaplaty wnosi si¢ do sadu, w ktorym

wydano nakaz zaptaty.
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§ 2. W pismie zawierajacym Srodek zaskarzenia od nakazu zaplaty pozwany
powinien wskazac, czy zaskarza nakaz w catosci, czy w czesci oraz przedstawic zarzuty,
ktére pod rygorem ich utraty nalezy zglosi¢ przed wdaniem si¢ w spér co do istoty
sprawy.

§ 3. Sad odrzuca $rodek zaskarzenia niedopuszczalny, spdzniony, nieoptacony lub
dotknigty brakami, ktorych nie usunigto mimo wezwania.

Art. 479°%. § 1. Nakaz zaplaty sad wydaje na posiedzeniu niejawnym.

§ 2. Czynno$ci w sprawie, wiaczajac wydanie nakazu zaplaty i postanowienia,
a wylaczajac przygotowanie 1 prowadzenie rozprawy oraz wydanie wyroku, moze
wykonywac referendarz sgdowy.”;

156) art. 484" otrzymuje brzmienie:
LArt. 484" Nakaz zaplaty w postepowaniu nakazowym wydaje sic na wniosek
powoda zgloszony w pozwie.”;
157) w art. 485:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Nakaz zaptaty wydaje sig¢, jezeli fakty uzasadniajace dochodzone
zadanie sg udowodnione dotagczonym do pozwu:

1) dokumentem urzedowym;

2) zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;

3) wezwaniem dluznika do zaptaty 1 pisemnym os$wiadczeniem dtuznika

o uznaniu dtugu.”,
b) uchylasie¢ § 3,
c) § 4 otrzymuje brzmienie:
»3 4. Jezeli nie dotaczono oryginalu weksla, czeku, warrantu lub rewersu,
przewodniczacy wzywa powoda do ich ztozenia do akt pod rygorem zwrotu pozwu
na podstawie art. 130.”;
158) art. 486 otrzymuje brzmienie:

»Art. 486. W sprawach, o ktorych mowa w art. 485 § 2a, przewodniczacy 1 sad
podejmuja czynnosci tak, by pierwsze posiedzenie wyznaczone w celu wydania nakazu
zaplaty, rozpoznania sprawy lub nadania jej innego biegu odbylo si¢ nie pdzniej niz dwa
miesigce od dnia wniesienia pozwu, a jezeli pozew byt dotknigty brakami — od dnia ich
usunigcia.”;

159) uchyla sig art. 491;
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160) uchyla sie art. 492';
161) art. 493 otrzymuje brzmienie:

,»ATt. 493, § 1. Od nakazu zaptaty pozwany moze wnie$¢ zarzuty.

§ 2. W pismie zawierajacym zarzuty pozwany powinien takze wymienié¢ fakty, z
ktorych wywodzi swe zadania i dowody na potwierdzenie kazdego z nich.

§ 3. W postepowaniu po wniesieniu zarzutow:

1) nie stosuje si¢ przepisoOw art. 194—196 ani art. 198;

2) powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne;

3) nie mozna wystegpowa¢ z nowymi roszczeniami zamiast lub obok
dotychczasowych; jednakze w przypadku zmiany okolicznosci powod moze
zada¢ zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego warto$ci lub innego
przedmiotu, aw sprawach o $wiadczenie powtarzajace si¢ moze nadto
rozszerzy¢ zadanie pozwu o $wiadczenia za dalsze okresy.

§ 4. Jezeli zachodza podstawy do odrzucenia pozwu lub umorzenia postgpowania,
sad z wurzedu postanowieniem uchyla nakaz zaplaty 1 wydaje odpowiednie
rozstrzygnigcie. W innym przypadku sad wydaje wyrok, ktorym w catosci lub w czesci
utrzymuje nakaz zaptaty w mocy albo go uchyla i orzeka o zadaniu pozwu.”;

162) uchyla si¢ art. 494-496;
163) art. 497 otrzymuje brzmienie:

»Art. 497. § 1. W przypadku cofnigcia zarzutow sad stwierdza postanowieniem, ze
nakaz zaplaty pozostaje w mocy. Przepisy o kosztach w przypadku cofnigcia pozwu
oraz art. 203 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 203 § 4 sad moze uznaé cofnigcie
zarzutéw za niedopuszczalne.”;

164) uchyla sig¢ art. 497'-498;
165) art. 499 otrzymuje brzmienie:

»Art. 499. Sad wydaje nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym w sprawach

okreslonych w art. 479*° § 1, chyba ze wedlug tresci pozwu:

1) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

2) twierdzenia co do faktéw budza watpliwos¢;

3) zaspokojenie roszczenia zalezy od §wiadczenia wzajemnego.”;
166) uchyla si¢ art. 502—-504;
167) w art. 505:
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a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. 0d nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym pozwany moze
wnies¢ sprzeciw.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»3 3. Na wniosek strony sad wyda postanowienie stwierdzajgce utrat¢ mocy
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym w catosci lub w czesci.”;
168) art. 505" otrzymuje brzmienie:

LArt. 505'.§ 1. W postepowaniu uproszczonym rozpoznaje si¢ sprawy
o $wiadczenie, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu tysigcy
zlotych.

§ 2. Sposrod spraw wymienionych w paragrafie poprzedzajacym nie rozpoznaje si¢
W postepowaniu uproszczonym spraw:

1) nalezacych do wlasciwos$ci sadow okregowych;

2) malzenskich i ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi,

3) zzakresu prawa pracy rozpoznawanych z udziatem tawnikow;

4)  z zakresu ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem spraw wymienionych w art. 477°

§ 2 pkt 1-4 1 spraw o rente.

§ 3. Sad moze rozpozna¢ spraw¢ z pomini¢gciem przepisOwW o postgpowaniu
uproszczonym, jezeli moze to przyczynic si¢ do sprawniejszego rozwigzania sporu.”;

169) uchyla sie art. 505%;
170) w art. 505° § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Potaczenie kilku roszczen w jednym pozwie jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy wynikaja z tego samego stosunku prawnego lub z kilku stosunkoéw prawnych tego
samego rodzaju. W przypadku niedopuszczalnego polaczenia w jednym pozwie kilku
roszczen przewodniczacy zarzadza zwrot pozwu, stosujac art. 130"

171) w art. 505° uchyla si¢ § 2;
172) art. 505" otrzymuje brzmienie:

LArt. 5057, § 1. Tlekro¢ ustalenie zasadnosci lub wysokosci $wiadczenia powinno
nastapi¢ przy zastosowaniu wiadomosci specjalnych, od uznania sadu zalezy powzigcie
samodzielne] oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznos$ci sprawy albo

zasiggniecie opinii bieglego.
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§ 2. Opinii bieglego nie =zasiega si¢, jezeli jej przewidywany koszt miatby
przekroczy¢ wartos¢ przedmiotu sporu, chyba ze uzasadniaja to wyjatkowe
okolicznosci.”;

173) w art. 505%:
a) uchylasi¢§ 112,
b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. W sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza tysigca
ztotych, uzasadnienie wyroku ogranicza si¢ do wyjasnienia podstawy prawnej wyroku z
przytoczeniem przepisOw prawa. Od uznania sagdu opartego na ocenie wszystkich
okolicznosci sprawy zalezy rozszerzenie tego uzasadnienia o pozostalg tres¢ wymagang
przez art. 328 § 2.”;

174) w art. 505" uchyla sie § 2;
175) w art. 505" po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

»8 1'. W sprawach okre§lonych w art. 505° § 4 zaskarzony wyrok moze zostaé
uchylony tylko w przypadkach okreslonych w art. 386 § 21 3.”;

176) w art. 505'* § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. W postgpowaniu uproszczonym w sprawach z zakresu prawa pracy

przepisOw art. 466, art. 477 i art. 477" nie stosuje si¢.”;
177) w art. 505> uchyla sie § 1;
178) w art. 505 uchyla sic § 4;
179) art. 505> otrzymuje brzmienie:

LArt. 505, W przypadku uchylenia nakazu zaptaty albo braku podstaw do
wydania nakazu zaptaty sad umarza post¢powanie.”;

180) uchyla sie art. 505
181) art. 505°® i 505°7 otrzymuja brzmienie:

LArt. 505°°. W przypadku wniesienia sprzeciwu sad umarza postepowanie w
zakresie, w ktorym nakaz zaplaty utracit moc.

Art. 505°".§ 1. W przypadku umorzenia postgpowania kazda ze stron ponosi
koszty procesu zwigzane ze swym udzialem w sprawie.

§ 2. Jezeli w terminie miesigca od uprawomocnienia si¢ postanowienia
o umorzeniu elektronicznego postepowania upominawczego powod wytoczy przeciwko
pozwanemu powodztwo o to samo roszczenie, skutki prawne, ktore ustawa wigze

z wytoczeniem powoOdztwa, nastgpuja z dniem wytoczenia powddztwa @ w
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elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Na zgdanie stron sad rozpoznajac
sprawe uwzgledni koszty poniesione przez strony w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.”;

182) w art. 509' § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Czynnosci w  postegpowaniach  dotyczacych rejestrow 1 ewidencji
prowadzonych przez sady moze wykonywaé referendarz sadowy, z wyjatkiem
przygotowania i prowadzenia rozprawy, wystgpienia z pytaniem do Trybunatu
Konstytucyjnego, odmowy wpisu partii politycznej do ewidencji oraz odmowy
rejestracji lub zawieszenia wydawania dziennika lub czasopisma.”;

183) po art. 511" dodaje sie art. 511> w brzmieniu:

LArt. 5117 § 1. Ztozenie odpowiedzi na wniosek jest obowiazkowe tylko gdy
przewodniczacy tak zarzadzi.

§ 2. Posiedzenie przygotowawcze mozna wyznaczy¢ niezaleznie od zlozenia
odpowiedzi na wniosek.”;

184) uchyla si¢ art. 517;
185) w art. 518" dodaje sic § 1' w brzmieniu:

,§ 1'. Na orzeczenie referendarza sadowego stuzy skarga takze w przypadkach, w
ktérych na postanowienie sadu stuzytaby apelacja.”;

186) uchyla si¢ art. 519;
187) w art. 730" § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Udzielenia zabezpieczenia moze zada¢ kazda strona lub wuczestnik
postgpowania, jezeli uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu
zabezpieczenia, a jezeli zadanie zabezpieczenia zgloszono przed wszczeciem
postepowania — takze istnienie przeszkody do wniesienia pisma wszczynajgcego
postepowanie w sprawie.”;

188) w art. 735 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»§ 1. Postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia sad wydaje na posiedzeniu
niejawnym, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej lub sad uzna za celowe
przeprowadzenie rozprawy.”,

189) w art. 740:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Wydane na posiedzeniu niejawnym postanowienie o odmowie udzielenia

zabezpieczenia, jak rdwniez postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia, ktore podlega
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wykonaniu przez organ egzekucyjny oraz dalsze postanowienia dotyczace tego
zabezpieczenia, sad dorgcza tylko uprawnionemu, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej. Dorgczenia obowigzanemu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
dokonuje organ egzekucyjny rownoczesnie z przystagpieniem do wykonania
postanowienia.”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢ takze do postanowien w przedmiocie
zabezpieczenia przez obcigzenie nieruchomos$ci hipoteka przymusowa. Doreczenia
obowigzanemu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia dokonuje sad prowadzacy
ksiege wieczysta rownoczesnie z doreczeniem orzeczenia w przedmiocie wniosku o
wpis hipoteki.”;

190) w art. 741 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 1 3 w brzmieniu:

,»$ 2. Zazalenie rozpoznaje sad, ktory wydal zaskarzone postanowienie, w skladzie
trzech sgdziow.

§ 3. Sad moze uchyli¢ zaskarzone postanowienie tylko w przypadku niewaznos$ci
postgpowania.”;

191) w art. 742 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Przed wydaniem postanowienia w przedmiocie uchylenia lub ograniczenia

zabezpieczenia sad wystucha uprawnionego.”;
192) uchyla si¢ art. 748;
193) uchyla si¢ art. 760 § 2;
194) art. 767°* otrzymuje brzmienie:

LArt. 767°%. § 1. Wniesienie skargi na postanowienie referendarza sadowego nie
powoduje utraty mocy zaskarzonego postanowienia.

§ 2. Jezeli wniesiono skarge na postanowienie referendarza sadowego wydane
w trybie art. 395 § 2, ponowne wydanie postanowienia w tym trybie przez referendarza
sagdowego nie jest dopuszczalne.

§ 3. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego sedziego jako sad drugiej instancji.
Po rozpoznaniu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone postanowienie,
stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu.”;

195) w art. 767* po § 1 dodaje sie § 1' w brzmieniu:
,,§ 1'. Zazalenie rozpoznaje sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, w sktadzie

trzech sedziow.”;
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196) w art. 794° § 1 otrzymuje brzmienie:

,»3 1. Postanowienia wydane na posiedzeniach niejawnych w post¢powaniach
przewidzianych w niniejszym dziale sad dorgcza tylko wierzycielowi. Postanowienie co
do nadania klauzuli wykonalnosci, o ktérej mowa w art. 783 § 4, dorgcza si¢ w sposob
przewidziany w art. 131'.”;

197) w art. 820° § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Komornik podejmie na wniosek wierzyciela postgpowanie zawieszone na
podstawie § 1, jezeli sad lub referendarz sagdowy, przed ktoérym sprawa si¢ toczyta albo
si¢ toczy, stwierdzi, ze dorgczenie wyroku zaocznego lub nakazu zaptaty bylo
prawidtowe, albo — w przypadku ponownego doreczenia — ze uplynagt termin do
wniesienia S$rodka zaskarzenia, chyba ze zachodzi inna podstawa zawieszenia
postgpowania albo postepowanie podlega umorzeniu. W tym celu sad albo referendarz

sadowy postanowi wyda¢ na wniosek wierzyciela odpowiednie zaswiadczenie.”;

198) w art. 1064° uchyla sie § 1.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1007) po art. 110" dodaje si¢ art. 110> w brzmieniu:

LAt 110%. § 1. Jezeli tytut wykonawczy stwierdza wierzytelno$é juz
zabezpieczong hipoteka przymusowa wpisang na podstawie zabezpieczenia roszczenia,
wierzyciel moze zada¢ wpisu hipoteki przymusowej na podstawie orzeczenia co do
istoty sprawy na miejsce tej hipoteki, a nadto, na zasadach ogdlnych, wpisu hipoteki
przymusowej na sume nie mieszczacg si¢ w sumie hipoteki istniejace;.

§ 2. Jezeli suma istniejacej hipoteki przymusowej wpisane] na podstawie
zabezpieczenia roszczenia jest wyzsza od sumy hipoteki przymusowej wpisywanej na
jej miejsce na podstawie orzeczenia co do istoty sprawy, suma hipoteki istniejacej

podlega obnizeniu do wysokos$ci sumy hipoteki wpisywane;j.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz. U.z2017 r. poz. 1277, 1343, 1452 1 1910):
1) wart. 2 wust. 4 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) doreczania pozwanemu odpisu pozwu lub innego pisma w trybie okre§lonym w art.
139" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.4));”;

4 jak w odnosniku 2.
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2) wart. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Komornikowi nalezy si¢ zwrot wydatkéw gotdéwkowych poniesionych w toku

egzekucji lub w toku czynno$ci niebgdacych czynno$ciami egzekucyjnymi tylko w

zakresie okreslonym ustawa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych

(Dz. U. 2 2016 poz. 2062, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a i 10b w brzmieniu:

,»Art. 10a. Sady gospodarcze rozpoznaja sprawy gospodarcze oraz inne sprawy

z zakresu prawa gospodarczego i1 cywilnego nalezace do ich wilasciwosci z mocy

przepisoOw odrebnych. Sadami gospodarczymi sg powotane do tego wydziaty sadow

powszechnych.

Art. 10b. 1. Sprawami gospodarczymi sg sprawy ze stosunkéw cywilnych migdzy

przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

2. Ponadto sprawami gospodarczymi sg sprawy:

okreslone w ustepie poprzedzajacym, chocby ktérakolwiek ze stron zaprzestala
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktorych mowa w art. 291-300 1 art.
479-490 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1577);

przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania Srodowiska 1 przywrocenie
do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie
albo ograniczenie dziatalnos$ci zagrazajacej Srodowisku;

z umow o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umow
stuzacych wykonaniu robot budowlanych;

z umow leasingu;

przeciwko osobom odpowiadajagcym za dlug przedsiebiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy ustawy lub czynno$ci prawnej;

migdzy organami przedsigbiorstwa panstwowego;

migdzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzor;

z zakresu prawa upadto$ciowego 1 restrukturyzacyjnego;

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z

2017 r. poz. 38, 60, 803, 1139 i 1452.
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10) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, ktorym jest orzeczenie
sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu
albo ugoda zawarta przed tym sadem;

11) o pozbawienie wykonalno$ci tytutu wykonawczego opartego na prawomocnym lub
podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sagdu gospodarczego albo
ugodzie zawartej przed tym sagdem;

12) okreslone jako takie przez odregbne przepisy.

3. Nie sg sprawami gospodarczymi sprawy:

1) o podziat majatku wspolnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu;

2) o wierzytelnos¢ nabyta od osoby nie bedacej przedsigbiorca, chyba ze
wierzytelno$¢ ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony.”;

w art. 49 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Przepisy § 11 2 stosuje si¢ takze gdy czynu okreslonego w § 1 dopuszczono
si¢ w pismie ztozonym w sadzie lub za posrednictwem $rodkéw komunikowania si¢ na
odleglos¢, o ile istnieje pewnos¢ co do osoby sprawcy.”;

w art. 147 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Do wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci nalezacych do sadow w
zakresie ochrony prawnej zatrudniani sa w sadach referendarze sadowi 1 starsi
referendarze sagdowi, zwani dalej ,,referendarzami”.”;

w art. 150 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Przed podjeciem po raz pierwszy pracy na stanowisku referendarza
referendarz sagdowy wobec prezesa sadu okrggowego, a referendarz zatrudniony w
sadzie apelacyjnym — wobec prezesa tego sadu sktada slubowanie wedtug nastepujace;j
roty:

,Slubuje uroczyécie na powierzonym mi stanowisku referendarza stuzy¢é wiernie

Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennie 1 starannie wykonywaé obowiazki urz¢dowe,

przestrzega¢ prawa, kierowa¢ si¢ zasadami godnosci i1 uczciwos$ci oraz dochowac

tajemnicy prawnie chronionej.”; skladajacy $lubowanie moze doda¢ zwrot: ,,Tak mi

dopoméz Bog.”.”;

w art. 151 § 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
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7)
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»9 2. Referendarze zatrudnieni w sadach majacych siedziby w obszarze
wlasciwosci tego samego sadu okregowego co najmniej raz w roku odbywajg zebranie
referendarzy okregu. Zebranie zwotuje prezes sagdu okregowego.

§ 3. Zebranie referendarzy okregu zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach
istotnych dla wykonywania zadan przez referendarzy, wybiera na okres kadencji
przedstawiciela 1 reprezentuje referendarzy okregu wobec organdéw sadow.
Przewodniczacym zebrania referendarzy okrggu jest referendarz najstarszy wiekiem.”;

w art. 151a § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska referendarza, na wniosek
kolegium witasciwego sadu.”.

po art. 175g dodaje si¢ art. 175h w brzmieniu:

,»Art. 175h. § 1. Minister Sprawiedliwo$ci  tworzy system teleinformatyczny
zapewniajacy stronom 1 uczestnikom postgpowan oraz ich przedstawicielom
ustawowym 1 pelnomocnikom, a takze innym podmiotom uprawnionym lub
upowaznionym z mocy odrgbnych przepisow, dostep do informacji o sprawie sagdowe;j
oraz dostep do wytworzonych przez sad dokumentéw pochodzacych z sadowych
systemoOw teleinformatycznych prowadzonych w celu obstugi postgpowania sagdowego
(Portal Informacyjny) oraz administruje tym systemem.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci moze wyznaczy¢ sad do prowadzenia zadania, o
ktorym mowa w § 1.

§ 3. Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia okre$la sposob
przekazywania danych migdzy systemami sagdowymi a systemem, o ktérym mowa w
§ 1, zakres danych obligatoryjnie przekazywanych z systemow sadowych, zasady
tworzenia kont zapewniajacych dostep do udostepnianych danych oraz sposob
identyfikacji uzytkownikow systemu teleinformatycznego, uwzgledniajac konieczno$é
udostgpnienia uzytkownikom systemu wylacznie danych, do ktorych maja dostep

zapoznajac si¢ z zawartoscig akt sagdowych.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22016 . poz. 623 oraz z 2017 r. poz. 85 1 1557) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) o$wiadczenie o rozszerzeniu powodztwa lub o jego zmianie w sposdb powodujacy
wzrost warto$ci przedmiotu sporu;”;

w art. 4 uchyla si¢ ust. 3;
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4)

5)
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w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wydatki zwigzane z dorgczaniem pism sgdowych nie obcigzajg stron, z
wyjatkiem kosztéw doreczenia przez komornika oraz dodatkowych kosztéw doreczenia
za granicg, w tym kosztow thumaczenia.”;

w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Postanowienie w przedmiocie kosztow sadowych moze wydaé takze
referendarz sadowy.”;
art. 12 1 13 otrzymuja brzmienie:

»Art. 12. Oplate stalg pobiera si¢ w sprawach o prawa niemajgtkowe oraz we
wskazanych w ustawie niektorych sprawach o prawa majatkowe, w wysokosci
jednakowej, niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu
zaskarzenia. Optata stala nie moze by¢ nizsza niz 100 ztotych i wyzsza niz 10 000
ztotych.

Art. 13. 1. W sprawach o prawa majatkowe pobiera si¢ optate stalg od pozwu, przy
wartosci przedmiotu sporu, a od apelacji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) do 500 ztotych — 100 ztotych;

2) ponad 500 ztotych do 1 000 ztotych — 150 ztotych;

3) ponad 1 000 ztotych do 2 000 ztotych — 200 ztotych;
4) ponad 2 000 ztotych do 4 000 ztotych — 300 ztotych;
5) ponad 4 000 ztotych do 6 000 ztotych — 400 ztotych;
6) ponad 6 000 ztotych do 8 000 ztotych — 500 zlotych;
7)  ponad 8 000 zlotych do 10 000 ztotych — 600 ztotych;
8) ponad 10 000 ztotych do 12 500 ztotych — 700 ztotych;
9) ponad 12 500 ztotych do 15 000 ztotych — 800 ztotych;
10) ponad 15 000 ztotych do 18 000 ztotych — 900 zlotych;
11) ponad 18 000 ztotych do 20 000 ztotych — 1 000 ztotych;

2. W sprawach o prawa majatkowe pobiera si¢ oplat¢ stosunkowg od pozwu, przy

warto$ci przedmiotu sporu, a od apelacji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ztotych do 4 000 000 ztotych — 5%;

2) ponad 4 000 000 ztotych — 200 000 zt i 0,5% od nadwyzki ponad 4 000 000
ztotych, nie wigcej jednak, niz 500 000 ztotych.

3. W sprawach o roszczenia wynikajgce z czynnosci bankowych, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r.
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7)

8)

9)

10)
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poz. 1876) od strony bedacej konsumentem Iub osobg fizyczng prowadzaca
gospodarstwo rodzinne, przy wartosci przedmiotu sporu lub zaskarzenia wynoszacej
ponad 20 000 ztotych pobiera si¢ oplate stata w kwocie 1 000 ztotych.

4. W sprawach, w ktorych powdd bedacy konsumentem podjal probg rozwigzania
sporu poprzez ztozenie wniosku o rozpatrzenie sporu przez staly polubowny sad
konsumencki, o ktorym mowa w art. 37 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1063), oplata stata lub stosunkowa od pozwu podlega
obnizeniu o dwie trzecie, nie wigcej jednak niz o 200 ztotych.

5. Optata stala lub stosunkowa w sprawach o prawa majatkowe dochodzone
W postepowaniu grupowym wynosi potowe optaty ustalonej zgodnie z ust. 11 2, jednak
nie mniej niz 100 zlotych i nie wigcej niz 100 000 ztotych.”;

w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Optata podstawowa wynosi 100 zlotych i1 stanowi minimalng optate, ktora
strona jest obowigzana uisci¢ od pisma podlegajacego optacie, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.”;
po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. W sprawie, w ktorej powodztwo zostato oddalone w trybie art. 191"
Kodeksu postgpowania cywilnego, powoda nie obcigza si¢ kosztami sagdowymi.

2. Jezeli jednak apelacja zostata oddalona w trybie art. 367' Kodeksu postepowania
cywilnego, sad drugiej instancji obcigzy powoda oplata podstawowa od pozwu 1 od
apelacji. Jezeli powdd wniost o zwolnienie od kosztow sadowych, sad drugiej instancji
moze mu je przyznac.”;

w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Optate tymczasowa okresla si¢ w granicach od 100 zlotych do 2000 ztotych,
aw sprawach dochodzonych w postgpowaniu grupowym od 300 ztotych do 20 000
ztotych.”;

w art. 16 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Oplata ostateczna wynosi nie mniej niz 100 ztotych.”;
art. 19 1 20 otrzymuja brzmienie:

,»Art. 19. 1. Potowe oplaty pobiera si¢ od:

1) sprzeciwu od wyroku zaocznego;
2) wniosku o uchylenie europejskiego nakazu zaptaty;

3) pozwu spetniajacego przestanki do rozpoznania w postgpowaniu nakazowym,;
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12)
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4)  zarzutéw od nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym.

2. Czwartg cze$¢ oplaty pobiera si¢ od pozwu w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. W przypadku, o ktorym mowa w art. 505°” § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, uiszczong optat¢ od pozwu w elektronicznym postgpowaniu upominawczym
zalicza si¢ na poczet optaty od nowo wniesionego pozwu.

3. Piata cz¢$¢ oplaty pobiera si¢ od:

1) interwencji ubocznej;

2) zazalenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej;

3) wniosku o zawezwanie do proby ugodowe;.

Art. 20. 1. Optata, o ktéorej mowa w art. 19, nie moze wynosi¢ mniej niz
100 ztotych.

2. Jezeli optata ma by¢ pobrana przed ustaleniem optaty ostatecznej, pobiera si¢
odpowiednig czg¢$¢ optaty tymczasowej, nie mniej jednak niz 100 ztotych.”;
art. 22 1 23 otrzymujg brzmienie:

»Art. 22. Oplate stala w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od zazalenia na
postanowienie w przedmiocie:

1) oddalenia wniosku o wylaczenie sedziego lub tawnika;

2) skazania na grzywne strony, $wiadka, bieglego, ttumacza lub innej osoby oraz
odmowy zwolnienia od grzywny;

3) przymusowego sprowadzenia lub aresztowania $wiadka oraz odmowy zwolnienia
od przymusowego sprowadzenia;

4) wynagrodzenia 1 zwrotu kosztow poniesionych przez mediatora, bieglego,
tlumacza, kuratora lub uprawniong osobeg trzecia;

5) naleznos$ci $wiadka.

Art. 23. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od:

1) wniosku o wszczgcie postgpowania nieprocesowego lub samodzielnej jego czesci,
chyba ze przepis szczego6lny stanowi inaczej;

2) apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania 1 skargi o
stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w sprawie, w
ktdrej postepowanie nieprocesowe zostato wszczete z urzedu,

3) wniosku o zabezpieczenie dowodu.”;

w art. 24:

a) wust I:
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— uchyla si¢ pkt 5;

— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) zobowigzanie do udzielenia informacji, ztozonego przez uprawnionego z
patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronnego lub prawa z
rejestracji albo przez inng osobe, ktorej ustawa na to zezwala, chyba ze

wniosek ztozono w pi§mie wszczynajacym postepowanie.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Opftate stata w kwocie 200 ztotych pobiera si¢ od wniosku o:

1)

2)

3)

dokonanie przez sad czynnosci w trakcie postepowania przed sadem
polubownym niewymienionych w ust. 1;

zobowigzanie naruszajacego autorskie prawa majatkowe lub innej osoby do
udzielenia informacji lub udostepnienia dokumentacji, o ktorych mowa w art.
80 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim 1 prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880, z pozn. zm.*)

zabezpieczenie dowodow, o ktorym mowa w art. 286" ust. 1 pkt 1 ustawy z 30

czerwca 2000 roku — Prawo wlasno$ci przemystowej (Dz. U. z 2017 r. poz.

776).”

13) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a i 25b w brzmieniu:

,»Art. 25a. Oplate od o$wiadczenia o rozszerzeniu powoddztwa lub o jego zmianie w

sposob powodujacy wzrost warto$ci przedmiotu sporu pobiera si¢ w wysokos$ci rdéznicy

miedzy optata nalezng od powddztwa w pierwotnej postaci a optata nalezng od

powddztwa rozszerzonego lub zmienionego, nie nizszej jednak, niz 100 ztotych.

Art. 25b. 1. Optate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od wniosku o dorgczenie

orzeczenia albo zarzadzenia z uzasadnieniem zgloszonego w terminie tygodnia od

ogloszenia albo dorgczenia tego orzeczenia albo zarzadzenia.

2. W przypadku wniesienia $rodka zaskarzenia optat¢ uiszczong od wniosku o

uzasadnienie zalicza si¢ na poczet optaty od srodka zaskarzenia. Ewentualna nadwyzka

nie podlega zwrotowi.”;

14) w art. 26 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1 1 pkt 5;

15) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

1)

,»Art. 26a. Optlate statg w kwocie 2000 ztotych pobiera si¢ od pozwu o:

rozwod;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1089 i 60.
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2) ochron¢ prawa do patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z
rejestracji wzoru przemystowego 1 wzoru wspolnotowego, prawa do znaku
towarowego oraz pozostaltych praw na dobrach niematerialnych o charakterze
intelektualnym;

3) roszczenia z tytutu naruszenia regut uczciwej konkurencji.”;

16) uchyla si¢ art. 28;

17)

18)

19)

20)

w art. 29 wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

,»Art. 29. Optlate statg w kwocie 5000 ztotych pobiera si¢ od pozwu w sprawie 0:”;
po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Oplate stala w kwocie 100 ztotych od jednej osoby, ktorej wniosek
dotyczy, pobiera si¢ od wniosku o wezwanie na rozprawe swiadka, biegltego lub strony.

2. W przypadku konieczno$ci zarzadzenia przymusowego sprowadzenia $§wiadka
lub bieglego pobiera si¢ dodatkowo optate w kwocie 200 ztotych.”;
art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. 1. Optate stata w kwocie 1 000 ztotych pobiera si¢ od odwotania od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, a takze od apelacji, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie.

2. Opftate statg w kwocie 500 ztotych pobiera si¢ od zazalenia na postanowienie
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego.”;
art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1. Od powoda bedacego pracownikiem nie pobiera si¢ optaty od pozwu w
sprawach o:

1) wynagrodzenie za pracg, z wylaczeniem roszczen o dodatki, odprawy,
ekwiwalenty, deputaty, odszkodowania, zwrot wydatkow 1 inne $wiadczenia
nalezne obok wlasciwego wynagrodzenia;

2) $wiadczenia z tytulu czasowej niezdolno$ci do pracy, cigzy i karmienia dziecka
piersia, urodzenia dziecka lub przyjecia go na wychowanie;

3) uznanie wypowiedzenia umowy o prace¢ za bezskuteczne;

4) przywrocenie do pracy;
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5) odszkodowanie z tytulu nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem rozwigzania
umowy o prace;

6) wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy nalezne pracownikowi, ktéry
podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy;

7) odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j;

8) wydanie lub o sprostowanie §wiadectwa pracy.

2. W sprawach z zakresu prawa pracy o roszczenia inne niz pieni¢zne pobiera si¢
optate podstawowa.

3. W sprawach, w ktorych powod podjat probe rozwigzania sporu poprzez
wszczgcie postepowania pojednawczego przed komisja pojednawczg, o ktorej mowa w
dziale dwunastym ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1666, 2138 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 60 1 962), przepis art. 13 ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

4. W sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy wytoczonych z powddztwa
inspektora pracy pobiera si¢ optate podstawowa od pism pracownika i pracodawcy.”;
art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych i w sprawach odwotan
rozpoznawanych przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych pobiera si¢ opftate
podstawowa w kwocie 100 ztotych wytacznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej
1 skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.”;

w art. 44 ust. 1 wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

,» 1. Optate stata w kwocie 100 zlotych pobiera si¢ od wniosku 0:”;
w art. 49 ust. 1 wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. 1. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od wniosku o:”;
art. 62—64 otrzymuja brzmienie:

,»Art. 62. Oplate stala w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od wniosku o wykreslenie
zastawu rejestrowego z rejestru zastawow.”’;

Art. 63. Optate stala w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od wniosku o przyjecie
dokumentow, o ktorych sad czyni wzmiank¢ w rejestrze, oraz dokumentoéw
zawierajacych dane niepodlegajace wedlug przepiséw ustawy wpisowi do okreslonego
dziatu Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 64. Optate stala w kwocie 100 ziotych pobiera si¢ od wniosku

o uwierzytelnienie odpisu statutu w postepowaniu rejestrowym.”;
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25) art. 68 1 69 otrzymujg brzmienie:

26)

,»Art. 68. Optate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od wniosku o:

1) udzielenie, zmiang, ograniczenie lub uchylenie zabezpieczenia roszczenia;

2) wydanie, zmiang, uchylenie, stwierdzenie wygasni¢cia, zmian¢ wykonania,
ograniczenie wykonania lub zakonczenie wykonania europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym;

3) wystgpienie z wnioskiem o zazgdanie informacji o rachunku bankowym, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu powolanym w art. 1144° § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Art. 69. 1. Czwartg czg$¢ optlaty pobiera si¢ od wniosku o udzielenie
zabezpieczenia roszczenia pienigznego zlozonego przed wniesieniem pisma
Wszczynajgcego postgpowanie.

2. Uiszczong optate zalicza si¢ na poczet optaty od pisma wszczynajacego
postgpowanie, jezeli zostalo wniesione w terminie przewidzianym do tego w przepisach
o0 zabezpieczeniu.”;
art. 70 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 70. Oplate stala w kwocie 100 zlotych pobiera sad od wniosku o:

1) wezwanie dluznika do wykonania egzekwowanej czynnosci w wyznaczonym
terminie oraz umocowanie wierzyciela do wykonania tej czynnosci na koszt
dhuznika, w przypadku bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu;

2) ukaranie grzywng dtuznika niewykonujacego obowigzku zaniechania czynnos$ci lub
nieprzeszkadzania czynno$ciom wierzyciela;

3) przeprowadzenie przez sad egzekucji czynnosci o charakterze niemajatkowym,
ktorej inna osoba nie moze za dtuznika wykonac;

4) ponowne wydanie tytutu wykonawczego w zamian utraconego;

5) nakazanie dtuznikowi wyjawienia majatku,

6) nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu, innemu niz orzeczenie
sadu, ugoda sadowa, nakaz zaptaty albo ugoda zawarta przed mediatorem w
wyniku prowadzenia mediacji na podstawie postanowienia sadu kierujacego strony
do mediacji;

7) nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika;
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8) nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko lub na rzecz osoby innej niz wskazana w
tytule egzekucyjnym, na ktorg przeszly uprawnienie lub obowiazek po powstaniu
tytulu lub w toku sprawy przed wydaniem tytutu;

9) nadanie klauzuli wykonalno$ci przeciwko  wspoOlnikowi  ponoszacemu
odpowiedzialno$¢ bez ograniczenia calym swoim majgtkiem za zobowigzania
spoiki;

10) ustanowienie zarzadcy nieruchomos$ci lub innej rzeczy albo prawa, z ktorych
prowadzi si¢ egzekucj¢ wedtug przepisow o egzekucji z nieruchomosci;

11) umorzenie ksigzeczki oszczednosciowej w zwigzku z zajeciem wkiadu, na ktory ja
wystawiono;

12) wydanie zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego;

13) uchylenie za§wiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego;

14) wydanie zaswiadczenia o utracie lub ograniczeniu wykonalno$ci tytulu
egzekucyjnego opatrzonego za$wiadczeniem europejskiego tytutu
egzekucyjnego.”;

uchyla sig¢ art. 71;

w art. 77:

a) ust. 11 laotrzymujg brzmienie:

,» 1. Optate od wniosku o wydanie na podstawie akt:

1) poswiadczonego odpisu, wypisu lub wyciagu;

2) odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci;

3) odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem wykonalnosci;

4) zaswiadczenia

—pobiera si¢ w kwocie 20 ztotych za kazde rozpoczgte 10 stron wydanego
dokumentu.

la. Optate od wniosku o wydanie na podstawie akt zapisu dzwieku albo obrazu

1 dzwigku z przebiegu posiedzenia pobiera si¢ w wysokosci 20 ztotych za kazdy wydany

informatyczny no$nik danych.”,

b) uchyla sig ust. 2;

po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

,»Art. 77a. Nie pobiera si¢ oplaty od pierwszego wniosku o wydanie odpisu
orzeczenia konczacego postgpowanie z klauzulg wykonalnosci, ztozonego przez strong

inicjujaca postgpowanie.”;
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art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. Optate od wniosku o wydanie kopii dokumentu, znajdujacego si¢ w
aktach sprawy, pobiera si¢ w kwocie 20 ztotych za kazde rozpoczete 20 stron wydanej
kopii.”;

w art. 79:
a) wust. 1 wpkt2 uchylasig¢lit. cid;
b) wust. 1 wpkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b)od pozwu o separacj¢, jezeli zawarte w wyroku orzekajacym separacje
dodatkowe rozstrzygnigcia wymagane przez przepisy Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego uwzgledniaja zgodne wnioski stron w tym zakresie — po
uprawomocnieniu si¢ wyroku, z zastrzezeniem art. 26 ust. 2,”;

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Oplate zwracang na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. a, b i h, pkt 2 oraz pkt 3 lit.

a, ¢ 1d obniza si¢ o kwote réwng optacie minimalnej.”;
w art. 80 uchyla si¢ ust. 2;
po art. 80 dodaje si¢ art. 80a w brzmieniu:

»Art. 80a. 1. Oplate, o ktorej mowa w art. 79 1 80, zwraca sad, przed ktorym
sprawa toczyta si¢ w pierwszej instancji, a sad drugiej instancji — jezeli optatg t¢ pobrat.
Jezeli optate pobieral notariusz, oplate zwraca sad, ktory rozpoznawal wniosek w
pierwszej instancji.

2. Nie zwraca si¢ rdznicy, jezeli jest nizsza, niz koszt jej zwrotu.”;
po art. 89 dodaje si¢ art. 89a w brzmieniu:

»Art. 89a. Przepisy artykulu poprzedzajacego stosuje si¢ odpowiednio do
tlumacza.”;

w art. 92:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zwrot wydatkow, utraconego zarobku lub dochodu, wynagrodzenia i
kosztow podrozy przyznaje si¢ na wniosek swiadka, bieglego lub ttumacza, a takze
strony lub osoby trzeciej uprawnionej do otrzymania naleznosci, zlozony na pismie
lub ustnie do protokotu.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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,»4. Osobe uprawniong do otrzymania nalezno$ci, o ktérej mowa w ust. 1,
poucza si¢ o prawie i sposobie ztozenia wniosku o jej przyznanie oraz o skutkach
niezachowania terminu wskazanego w ust. 2.”;

art. 93 otrzymuje brzmienie:

»Art. 93. 1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 92, jak rowniez nalezno$ci
mediatora za prowadzenie mediacji na skutek skierowania przez sad, w tym jego
wynagrodzenie, ustala i przyznaje sad albo referendarz sagdowy.

la. Przewodniczacy moze zarzadzeniem w catos$ci uwzgledni¢ wniosek §wiadka o
przyznanie kazdej z naleznos$ci, o ktérych mowa w art. 85-88, jezeli jego uwzglednienie
nie pociggnie za sobag zobowigzania strony do uiszczenia dalszych kwot albo jezeli
strona zgodzita si¢ na pokrycie naleznosci $wiadka w zadanej przezen wysokosci.
Zarzadzenie to nie podlega zaskarzeniu.

2. Przyznang naleznos$¢ nalezy wplaci¢ niezwlocznie. W przypadku niemoznosci
niezwlocznej wyplaty naleznos$¢ przekazuje si¢ przekazem pocztowym lub przelewem
bankowym bez obcigzania osoby, ktorej ja przyznano, optata pocztowa lub kosztami
przelewu.”;

w art. 96 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) strona wnoszaca odwotanie do sagdu ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem art.

36,7
w art. 103 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Spotka handlowa powinna wykaza¢ takze, ze jej wspolnicy albo akcjonariusze
nie majg dostatecznych §rodkow na zwigkszenie swoich wktadow lub udzielenie spotce

pozyczki.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu

grupowym (Dz. U. z 2010 r. poz. 44 oraz z 2017 r. poz. 933) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Pozwanego wzywa si¢ do wniesienia odpowiedzi na pozew
niezwlocznie po ustaleniu sktadu grupy.

2. Posiedzenie przygotowawcze mozna przeprowadzi¢ takze przed wezwaniem
pozwanego do wniesienia odpowiedzi na pozew. W takim przypadku art. 205" § 2
Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ tylko w zakresie dopuszczalno$ci

postgpowania grupowego i sktadu grupy.
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3. Przepis ust. 2 stosuje sic odpowiednio do rygoru, o ktorym mowa w art. 205> § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego.”;

w art. 8 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje zazalenie do innego sktadu
tego samego sadu.”;

w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po wystuchaniu stron sad rozstrzyga o dopuszczalnos$ci postgpowania
grupowego; sad odrzuca pozew, jezeli sprawa nie podlega rozpoznaniu w postgpowaniu
grupowym, a w przeciwnym przypadku wydaje postanowienie o rozpoznaniu sprawy w
postgpowaniu grupowym.”;

b) uchyla si¢ ust. 1a;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Po uptywie terminu wyznaczonego w ogloszeniu, a jezeli zaniechano
ogloszenia — po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o dopuszczalnosci postgpowania
grupowego przewodniczacy wyznacza pozwanemu termin do podniesienia zarzutéw co
do cztonkostwa okreslonych osdb w grupie lub w podgrupach. Termin ten wynosi co
najmniej miesigc.”;

w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 15, sad wydaje postanowienie co do
sktadu grupy.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wniosek wigcej niz potowy cztonkéw grupy sad moze dokona¢ zmiany
reprezentanta grupy. Wniosek powinien wskazywaé proponowanego reprezentanta
grupy oraz zawiera¢ jego oswiadczenie o wyrazeniu zgody na bycie reprezentantem.”;
wart. 2! po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wszyscy cztonkowie grupy lub podgrupy mogg takze zosta¢ wymienieni,
wraz z ustaleniem kwot przypadajacych kazdemu z nich, na liScie stanowiagcej zatgcznik
do wyroku. W takim przypadku w wyroku nalezy powola¢ te liste, a sama lista nie
podlega odczytaniu.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

HArt. 22, Tytutem egzekucyjnym do prowadzenia egzekucji $wiadczenia

pienieznego przypadajacego czlonkowi grupy lub podgrupy jest wyciag z wyroku,



— 68 —

wzglednie z wyroku z lista cztonkow, wskazujacy w szczegdlnosci wysokos¢ naleznego

mu Swiadczenia”.

Art. 7. 1. W sprawach wszczetych i niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy zachowuja moc czynno$ci dokonane zgodnie z przepisami w dotychczasowym
brzmieniu.

2. W sprawach wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy:

1) do wnioskow o wylaczenie sedziego ztozonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy art. 53" ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w dotychczasowym brzmieniu;

2) w postepowaniach zapoczatkowanych wniesieniem, do dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi na orzeczenie referendarza
sadowego stosuje si¢ przepisy zmienianych ustaw w dotychczasowym brzmieniu;

3) przepisy ustawy zmienianej w art. 5 oraz przepis art. 130° § 2 ustawy zmienianej w art.
1 stosuje si¢ w dotychczasowym brzmieniu

do czasu zakonczenia postepowania w drugiej instancji lub, odpowiednio, przed Sadem

Najwyzszym.

3. Sprawy:

1) w ktorych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy wydano nakaz zaptaty w
postgpowaniu upominawczym;

2) rozpoznawane w postepowaniu nakazowym;

3) rozpoznawane w elektronicznym postgpowaniu upominawczym

do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji podlegaja rozpoznaniu wedlug

przepisow w dotychczasowym brzmieniu.

4. Przepisy art. 98° i 103 § 3 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sic tylko w
postepowaniach wszczgtych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

5. Przepisy art. 50 § 3, art. 52 § 3 i art. 132 § 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1311 1
1513 oraz z 2016 r. poz. 178, 394, 615 1 1358) stosuje si¢ takze w sprawach wszczetych i

niezakonczonych do dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Art. 8. Traci moc ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw

gospodarczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 723).
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Art. 9. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:

1) art. 1 pkt4-5, 17, 25, 37, 39-40, 44-48, 54, 73, 82, 104-107, 109, 111, 134-135, 136 lit.
a, 137, 138 lit. ¢, 139, 146-148, 150-153, 167 lit. b, 178-181, 188 i 197-198, art. 5 oraz
art. 6 pkt 7 1 8 — ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

2) art. 1 pkt 34 i art. 4 pkt 7 — ktére wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogloszenia.



Uzasadnienie

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw
z 27 listopada 2017 roku

I.  Przygotowanie sprawy d0O rOZPOZNania.......cccccuuuiiieeeeeeeeeiiiiiieieeeeeeeeeeainnnns 3
1. Czynnosci stron i sadu stuzgce przygotowaniu rozstrzygnigcia.........ceevrververerrnnnn 3
2. OdPOWIEAZ NA POZEW....vviiiiiieiiiie it siee e siee sttt e sttt e e anb e srb e e e nbb e e e aee s 5
3. PiISMA PIZYGJOIOWAWCZE .....cvvieeieenieieiteste sttt bbb bbb 8
4.  PoSIedzenie PrzygotOWAWCZE ..........cveieerieeiesieesieeiesee e eeesee e eeesreesseaseesneesreenee e 10
5. PIAN TOZPIAWY ...ttt bbbt b 15
6. Rozstrzygniecie sprawy na jednym terminie rozprawy. Przebieg rozprawy wedtug
PLANU L.ttt bbb 18
7. Ograniczenia czasowe w przedstawianiu twierdzen i dowodOw..........cccovcvveriveenne 21
8. WYIOK ZBOCZNY ...ttt bbbt 24
9. Korzysci z projeKtowane] ZIMIANY ..........ccceceerreeieriierenee e 25
Il. Przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowego ................cccceeeeereeeeenennn. 28
10. Cel 1 zalozZenia projeKtowanej Zmiany..........cccoceeviieeiieiiiiniisse e 28
11. Klauzula generalng .........cooiiiiiiiiee s 31
12. Pismo nie bedgce POZWEIM.......c.ciiiiiiiieiicie ettt 32
13.  Pozew 0czywisCie DeZZaSadny ...........ccooiveiiiieeiieniieiiniesie e 33
14. Lancuch zazalef ..o 38
15, Wnioski 0 wylgczenie SEAZI€ZO0.........covviveiiiiiiieiieeee s 40
16. Whioski o sprostowanie, uzupelnienie i wykladnie¢ wyroku ..........cccocceevinieenne. 41
17.  Kara za ublizenie SgdOWI Na PISINIC .....ocvveiverviriieiiieieseese e 42
18, UWagi KONCOWE .....vviiiiiiiiicii s 43
L. DOWOAY .. 45
19.  Zmiany 0 ZNAczeniu OZOINYIM .....cc.eveiiiirieiiiiiieieeiee e 45
20.  Fakty, o ktorych informacja jest powszechnie dostepna...........cccceeevrvervenennnnn 48
21.  CzynnoSci stron i sadu w postgpowaniu dowodowym..........cccceevvviiienieninnnn 48
22. 7e7nania SWIAAKA ......cocviiiiiiiiic s 54
23. Opinia BIEZIEEO ....vviviiiiiiiiiic 56
IV. Uzasadnianie wyrokéw i postepowania odwotawcze............................... 64
24. Ogtaszanie, dorgczanie 1 uzasadnianie WyroKOW ..........cccocvviiiiiiiiicniiicnienns 64
25, APBIACIA .. e 73
26. ZAZAICTIIC ...ttt et n e r e 80
27. Skarga na orzeczenie referendarza SgAOWEEZO ........ccovvvviiviiiicniiniici e 86
V. Postepowanie w sprawach gospodarczych.....................cccceeeiiiiiin e, 90
28.  SHAN ODECNY ..o 90
29. Sady, sprawy 1 postgpowania goSpPOdarcze. ..........covvevvireeiieiiiiinieiiee e 92
30.  Zakres zastosowania postgpowania goSpOdarcZegO ..........cueruvrverieririeerieerennens 94
31.  Mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w zwyklym procesie ..........ccccvvvviiiiiiiiciinnnn 96
32.  Odrebnosci postgpowania goSPOdarCZEZ0 .....c.uvvuvirvverviriiiieiiieie e 97
33.  Odrebnosci w postepowaniu dOWOdOWYIM .......ccvviiiiiieiiiiiiieiiee e 101
VI. Inne postepowania odrebne .....................ooooiiii 104
34, POStEPOWANIC UPTOSZCZOME ....vvrvrrriiiriireesrisseestiesiesssssbee s ssne e e sre s sressneseee s 104
35. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych..108
36. Elektroniczne postepowanie UPOMINAWCZE ........ccvverireerieeirineniieiresre e 114

1



37.  Postgpowanie nakazowe i postepOwanie UPOMINAWCZE .........covevververrerverieriennnns 116
VIl. Ogdlne usprawnienia postepowania..............ccccoeeeevvvviiiiiiiiiiee e, 125
38.  Zasady rejestracji cZynnoSci SAAU .......cocveiieiiiiiiiieiie e 125
39. WIASCIWOSCE SGAU et 126
40.  Sklad sadu na poSIEAZENTU .....ccuevviiiiiiiiiiiiee e 131
41. Kompetencje referendarza SgdOWEZ0 ......coovvvvviiviiiiiiiiiie e 132
42.  Komunikacja s3du Z€ StrONAMI .......eeiiiviiiiiiiiiiiee e 135
43. INtErWENC)A UDOCZNG ...ttt 138
44, KOSZEY PIOCESU ...ttt 139
45. Formularze SGAOWE ........c.uiiiiiiiiiie it 141
46.  Optata od rozszerzenia POWOAZEWA. .........ccveviiiiriiieiieiiiicsee e 142
47. DOTECZENIA ..ttt e b et nine e 144
48. Wydawanie POStANOWICH .......ccueiviiieiiieiisieestiei et 147
49. WYSHICRANIE STIOMN .....vviiiiiiicciie e 156
50.  Publiczna dostepnosE POSIEAZEN ......ccuvvviivieriiiiiiicie e 157
51. Sygnalizacja UChYDICN.......ccuviiiiiiiiiie e 158
52.  PoStepOWaNie POJEANAWCZE. ......ccvirvieiieiriiiiesie et 158
53. Wymagania co do tre$ci pozwu 1 innych pism procesowych .........cccccevvvernrnne 159
S4.  ZArZUt POIICEIIA. ...evviiieiriiieeitiee et ettt ettt ettt b e e e 162
55. OCeNA SEAZIOWSKA ....vvveieiiieiiiie ittt ssbe e e e s e e beeean 164
56.  Uzasadnianie postanowienn Wpadkowych.........cccooeiiiiiiiiiiniiiici e 164
57. Doreczanie postanowien w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci.... 167
58.  POSIEPOWANIC SIUPOWE ...uveveeriienririreieeiresieeste et e bt s s et sbeesn e nne e e 168
VIIl. Postepowanie zabezpieczajace .............ccccoeevviiiiiiiiiiii e, 171
59.  Zalozenia projektowanej Zmiany ............ccccoovvrrerieninienienieieeseese e 171
60. Zabezpieczenie przed WSZCZECICmM POSIEPOWANIA.....ueeivereireeeiireeeiieeesieessneeans 171
61.  Tryb rozstrzygania 0 ZabezZpieCZeNIU........cccceivireriiiiriiieieieee e 172
62. Doreczanie postanowien dotyczacych zabezpieczenia.........ccoccevcveiiiiiinennenne 173
63.  Ro0zpoznawanie zazZalenia ...........c.cceeieiriiierinii e 174
64.  Nastepstwo hipOtek .......ccoiiiiiiiiiiiiiiii 174
IX. KOSZEY SGUOWE .......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 176
65.  Cele projektowanej NOWEIZAC)i ........ccecvveieeiiieiiiieie e 176
66.  Urealnienie optat SgAOWYCH ......ccoiiiiiiiiiiici e 176
67.  Minimalna wysoko$¢ optaty SGAOWE] .......ccvvrviiiiiiiiiiii 177
68.  Stawki oplat SGAOWYCH......ooviiiiiiiiii e 185
69. ODNIZKE OPAL....cviiiiiiicic 194
70.  Optata od wniosku 0 uzasadnienie OrZeCZENIA.........eevververeereereeseaieseeseeeneens 195
71.  Uproszczenie podsystemu oplat kancelaryjnych .........ccocoviiiiiiiiiiininnnn, 197
72. Ograniczenie zwrotOw oplat SgdowWyCh .........coovviiiiiiiii e 199
73. Opftaty w sprawach z zakresu prawa pracy .........cccvvveviiiiniiniinienieineseenns 201
74. Oplaty w sprawach gospodarczych..........cccoooveviiiiiniii e 204
75.  Zwalnianie spolek handlowych od kosztow sadowych .........ccccoeiiiiiiiiiinnnn, 207
76.  Przyznawanie NaleZNOSC ........ccviiieriiiiieiieiieie ettt 207
X. Przepisy wprowadzajgce i przejSciowe...............ccccceeeeeiiiiiie 209

Przepisy powotane w tekscie bez oznaczenia aktu prawnego, z ktérego pochodzg, to przepisy

Kodeksu postepowania cywilnego.



I. Przygotowanie sprawy do rozpoznania

1. Czynnosci stron i sadu stuzace przygotowaniu rozstrzygniecia

Catoksztatt przedstawionych sgdowi przez strony twierdzen i dowoddéw stanowi tzw. materiat
procesowy; po weryfikacji i ocenie stanowi on podstawe rozstrzygniecia sadu konczacego sprawe.
Proces zbierania tego materiatu stanowi jedng z faz postepowania; zasady i sposoby gromadzenia
tego materialu wymagajg ustawowego uregulowania.

Niezaleznie od tego efektywne prowadzenie postepowania przed sgdem wymaga jego
zaplanowania. Czynnosci do tego prowadzgce mozna okresli¢ mianem organizacji postepowania.

Zbieraniu materiatu procesowego oraz organizacji postepowania winno stuzy¢ postepowanie
przygotowawcze.

Potrzebe wyodrebnienia zespotu przepiséw regulujgcych gromadzenie materiatu procesowego
dostrzegano juz w okresie przygotowywania obecnego Kodeksu postepowania cywilnego®; w
mniejszym stopniu dotyczylo to organizacji postepowania. Ostatecznie jednak normy regulujgce te
zagadnienia pozostaty rozrzucone wsrdd przepiséw rozdziatow ,Pozew” i ,Rozprawa”. Tymczasem
zaréwno postulaty nauki prawaz, jak i doswiadczenia praktyki sgdéw cywilnych ostatnich lat
jednoznacznie juz wskazujg, ze kierunek ten byt stuszny: dotychczasowe regulacje wymagajg
rozwiniecia, a dotychczasowa systematyka wymaga uzupetnienia. Stad wyodrebnienie instytuciji
postepowania przygotowawczego w odrebny rozdziat ,Organizacja postepowania”, ktéry poza
organizacjg postepowania sensu stricto okresla takze zasady i sposoby gromadzenia materiatu
procesowego.

W dotychczasowym stanie prawnym organizacje postepowania narzuca sgdowi i sedziemu
art. 206 § 1. Przepis ten co do zasady wymaga od sedziego, by (1) zawsze kierowat sprawe na
rozprawe i (2) zaplanowat rozprawe znajgc tylko stanowisko i zgdania jednej strony — powoda. Z mocy
dotychczasowego art. 207 § 1 uzyskanie stanowiska pozwanego przed rozprawg jest opcjonalne i
zalezy, co do zasady, od woli pozwanego. Zaletg tego dotychczasowego modelu organizacji rozprawy
jest prostota: przygotowanie rozprawy ogranicza sie do wyznaczenia terminu pierwszego posiedzenia
wyznaczonego na rozprawe, doreczenia odpisu pozwu i wezwania 0sOb majgcych zostaé
przestuchanymi na wniosek powoda.

Ze wzgledu na swa prostote model ten niewatpliwie sprawdzat sie przy niewielkim lub
umiarkowanym obcigzeniu sagdéw. Jednakowoz w ciggu ostatniej dekady wptyw spraw cywilnych do
sgdéw powszechnych wzrést w takim stopniu, ze uwydatnity sie wady tego modelu, wynikajgce z
faktycznego pominiecia fazy przygotowania rozprawy. Skutkiem przystgpienia do rozprawy ,z marszu”
z reguly bywa przewlekto$¢ postepowania spowodowana koniecznoscig rozpoznawania sprawy na
wielu terminach. Co gorsza, ogromny wptyw spraw powoduje, ze po kazdej przerwie w rozprawie
sprawa musi odczekaé catg kolejke spraw wyznaczonych do rozpoznania wczesniej — wskutek czego

terminy rozprawy muszg by¢ — i sg — odlegte od siebie o wiele miesiecy.

! S.Hanausek Przygotowanie procesu cywilnego, ,,Nowe Prawo”, 1964, nr 2, 5.153
2 B.Karolczyk Koncentracja materialu procesowego w postepowaniu cywilnym przed sqdem pierwszej instancji,
Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013, passim



Zapobiec temu zjawisku winna nowa organizacja postepowania przed sgdem, oparta na
nastepujgcych zasadniczych zatozeniach:

1) postepowanie sgdowe podlega planowaniu,

2) podstawg planu jest znajomos¢ stanowisk wszystkich stron (audiatur et altera pars),

3) rozprawa jest prowadzona tylko w razie rzeczywistej potrzeby (prawa do sgdu nie utozsamia sie
juz z prawem do rozprawy).

Postepowanie sgdu ze sprawg nie moze pozostac, jak w istocie dotychczas, pozostawione
przypadkowi. | sad, i strony winny wiedzie¢ zawczasu, ktére czynnosci sposréd zadanych przez strony
beda prowadzone oraz gdzie i kiedy to nastgpi.

Prawidlowa organizacja postepowania cywilnego, prowadzgca do rozpoznania sprawy na
jednym terminie posiedzenia, polega w praktyce na zaplanowaniu kolejnosci czynnosci procesowych
sadu i stron, w szczegdlnosci kolejnosci przeprowadzenia dowodéw. W tym celu sgd musi znac
zakres postepowania dowodowego, ten zas mozna ustali¢ dopiero po eliminacji dowodéw zbednych
(w szczegolnosci zgtaszanych w celu ustalenia fakidw bezspornych). Z tego wynika, ze do
prawidtowego zaplanowania postepowania (rozprawy) sad musi zna¢ zadania, twierdzenia o faktach i
wnioski dowodowe pochodzgce od wszystkich stron. Podejmowanie postepowania w sprawie ze
znajomoscig stanowiska tylko jednej ze stron jest wiec oczywiscie bezcelowe. Stgd wynika
koniecznos¢ zobowigzania strony bronigcej sie (pozwanego) do zajecia stanowiska wobec zgdania
strony atakujgcej (powoda) — poprzez ztozenie odpowiedzi na pozew.

Znajomos$¢ zagdan i twierdzen stron pozwala na dobranie wtasciwego trybu rozwigzania sporu,
ktéry doprowadzit strony do sgdu. Rozwigzanie to nie musi koniecznie polega¢ na rozpoznaniu i
wiadczym rozstrzygnieciu sprawy; zanim do tego dojdzie, nalezy wykorzystaé wszelkie mozliwosci
zakonczenia sporu z woli samych stron (zawarcia ugody). Jezeli jednak konieczno$¢ taka sie pojawi,
to wydanie rozstrzygniecia nie zawsze musi by¢é wynikiem ustnej rozprawy; zbedne sg przeciez
rozprawy, ktére sprowadzajg sie do podtrzymania stanowisk przedstawionych w pismach
procesowych, a postepowanie dowodowe ogranicza sie do przeczytania przez sedziego dokumentéw,
co i tak nie odbywa sie w sali rozpraw. Jezeli, w ostateczno$ci, do rozprawy dojdzie, to powinna sie
ona odby¢ na jednym terminie posiedzenia, ewentualnie na kilku terminach nastepujacych zaraz po
sobie — bez wielomiesiecznych odstepow.

Dla osiggniecia tego stanu przewiduje sie w szczegdlnosci:

1. Racjonalizacje procedowania ze sprawg cywilng pod kgtem celéw i kosztow postepowania.

2. Wprowadzenie fazy postepowania przygotowawczego majgcej na celu zakonczenie sporu bez
rozprawy, a jezeli sie to nie uda — przygotowanie sprawy do rozstrzygniecia na pierwszym terminie
rozprawy.

3. Ustalenie harmonogramu procedowania w sprawie ze wskazaniem terminu zakohczenia sprawy w
sadzie | instanciji.

4. Odcigzenie rozprawy od czynnosci organizacyjno-technicznych.

Wiaczenie stron w planowanie czynnosci sadu w ich sprawie, a przez to uczynienie ze stron
podmiotéw wspotodpowiedzialnych za sposdb oraz czas rozpoznania sprawy w sadzie.

6. Stworzenie warunkéw oraz narzedzi do efektywnego poszukiwania alternatywnych form
rozwigzywania sporéw prawnych.

7. Aktywizacje sedziéw w procesie mediacji miedzy stronami.
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Wynikiem wprowadzenia powyzszych rozwigzan winno sie sta¢ ogodlne skrdcenie czasu
trwania postepowan przed sgdami cywilnymi, w szczegdlnosci eliminacja przewlektosci postepowania
ze wszystkimi jej negatywnymi konsekwencjami (skargami na przewlekto$¢, skargami do ETPCz,
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i quasi-dyscyplinarng sedziéw itd.). Potwierdzeniem prawidtowosci
tej tendencji jest fakt, ze podobne rozwigzanie od 1 lipca 2015 przewiduje art. 349 Kodeksu
postepowania karnego.

2. Odpowiedz na pozew

Skoro powodd wystgpit z powddztwem w formie pozwu, to rzeczg naturalng jest, ze pozwany
winien zostaé o tym powiadomiony. Réwnie oczywiste jest oczekiwanie, ze pozwany zajmie
stanowisko odnosnie zgdania powoda. W ten sposéb jeszcze przed jakimkolwiek posiedzeniem w
sgdzie znajdg sie co najmniej dwa dokumenty obrazujgce stanowiska stron. Umozliwi to sedziemu
wstepng orientacje co do przedmiotu sporu i jego podstaw faktycznych, a takze rozpoznanie bazy
prawnej niezbednej do jego rozstrzygniecia. Dotychczas czynnosci te sg prowadzone na pierwszym
terminie rozprawy, co sankcjonuje art. 212 § 1. Wynika to z faktu, ze doreczenie pozwu nastepuje juz
wraz zawiadomieniem o terminie rozprawy — co sankcjonuje art. 206 § 1. W tej sytuacji pierwszy
termin rozprawy najczesciej, zwlaszcza w bardziej skomplikowanych sprawach, stuzy de facto
przygotowaniu rozprawy — czyli ma charakter posiedzenia przygotowawczego, cho¢ ustawa go tak nie
nazywa.

Z uwagi na czas i koszty oraz powage sadu taka organizacja pracy ze sprawg nie powinna
mie¢ miejsca. Nowoczesne i efektywne zarzadzanie sprawg w sadzie cywilnym wymaga, poza innymi,
spetnienia trzech przestanek. Po pierwsze — rozpoznania stanowisk stron, tj. zgdania powoda oraz
obrony pozwanego (w tym sprecyzowania twierdzen: co jest miedzy stronami sporne, a co mozna
przyja¢ za uzgodnione). Po drugie — zebrania materiatu dowodowego wedtug dyspozycji stron (w tym
danych $wiadkéw i wiadomosci o miejscu potozenia dokumentéw). Po trzecie — ustalenia ze stronami
planu procedowania w sprawie (w tym porzgdku czynnosci dowodowych). W ten sposéb powinien
powstaé plan dziatania sagdu z dang sprawag, ktéry w przypadku skierowania jej na rozprawe bedzie
stanowi¢ plan rozprawy. Rozprawa winna sta¢ sie kulminacjg postepowania sadu w sprawie. Nie
zawsze bedzie ona niezbedna dla zatatwienia sprawy, zawsze jednak musi by¢ dobrze przygotowana
— a tego nie da sie zrobi¢ bez fazy wstepnej, stuzacej zaplanowaniu czynnosci sadu w danej sprawie.

W tym celu wniesienie odpowiedzi na pozew winno stac sie procesowym obowigzkiem strony
pozwanej. Zostanie to osiggniete poprzez uchylenie dotychczasowego art. 207 i zastgpienie go
proj.art. 205" § 1 i proj.art. 205°.

Wydaje sie, ze termin dwdch tygodni wystarczy, by strona przeciwna mogta pisemnie
zwerbalizowa¢ swe stanowisko w sprawie. W uzasadnionych wypadkach, z urzedu lub na Zzagdanie
strony, termin ten moze zostaé przediuzony na zasadzie art. 166 (proj.art. 205" § 1).

Nieztozenie odpowiedzi na pozew w przepisanym terminie winno poskutkowac uznaniem za
przyznane przez pozwanego twierdzen co do faktow przytoczonych w pozwie — na zasadzie art. 230
w zwigzku z art. 229 (qui tacet, ubi loqui potuit debuit, consentire videtur). Na tej podstawie sgd bedzie

mogt wyda¢ wyrok zaoczny na posiedzeniu niejawnym (proj.art. 339 § 1). O rygorach zwigzanych z



uchybieniem terminu do wniesienia odpowiedzi na pozew, w tym o mozliwosci wydania wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym, sgd pouczy pozwanego wraz z doreczeniem odpisu pozwu i
wezwania do ztozenia odpowiedzi (proj.art. 205%). Z kolei powdd zostanie zawiadomiony, ze pozwany
zostat wezwany do zajecia stanowiska w sprawie; bedzie to dla niego potwierdzenie, ze jego pozwowi
zostat nadany bieg (proj.art. 205" § 1). Ze wzgledu na wage pouczen udzielanych w tym momencie
stronom nalezy przewidzie¢, ze dorecza sie je bezposrednio stronom, nawet gdy sg reprezentowane
przez fachowego petnomocnika: adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (proj.art. 2052 § 2).

Zaletg takiego rozwigzania bedzie przede wszystkim przyspieszenie postepowania. Nalezy tez
pamietaé, ze zasadnicze prawo obywatela do sgdu nie moze by¢ utozsamiane z prawem do rozprawy.
Sad proceduje bowiem w réznych formach, a przejawem jego stuzebnej wobec obywateli dziatalnosci
jest wybor takiego sposobu zatatwienia sprawy, ktéry bedzie najbardziej efektywny, a nie pozbawi
stron mozliwos$ci obrony ich praw.

Charakter postepowan nieprocesowych sprawia, ze instytucja obligatoryjnej odpowiedzi na
pozew, odwrotnie niz w procesie, z reguly bedzie w nich zbedna. Nalezy wiec przewidzie¢ wyjatek od
wynikajacej z art. 13 § 2 zasady odpowiedniego stosowania przepisow o procesie i wyraznie wskazac,
ze ztozenie odpowiedzi na wniosek jest obligatoryjne tylko gdy tak zarzadzi przewodniczacy, kierujgc
sie, rzecz jasna, oceng co do potrzeby poznania stanowisk innych uczestnikow opartg na

catoksztalcie okolicznosci sprawy (proj.art. 511° § 1).

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2'. Organizacja postepowania

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 206 § 1 i Art. 205", § 1. Przewodniczgcy zarzadza doreczenie
art. 207 § 1-2] pozwu pozwanemu i wzywa go do ztozenia odpowiedzi
na pozew, wyznaczajgc mu do tego odpowiedni termin,
nie krétszy niz dwa tygodnie. O zarzgdzeniu doreczenia
pozwu zawiadamia sie powoda.

§ 2. Przewodniczacy zarzgdza zwrot odpowiedzi na
pozew ztozonej z uchybieniem terminu.

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 206 § 2] Art. 205° § 1. Rdwnoczes$hie z doreczeniem pism, o
ktdrych mowa w art. 205" § 1, poucza sie strony o:

1) obowigzku udziatu w posiedzeniu przygotowawczym
i przedstawienia wszystkich swoich twierdzen i
dowodoéw na tym posiedzeniu;

2) skutkach niedopetnienia tych obowigzkéw, w
szczegolnosci o mozliwosci wydania przez sad wyroku
Zaocznego na posiedzeniu niejawnym i warunkach jego
wykonalnosci, a takze o mozliwo$ci umorzenia
postepowania oraz 0 pominieciu spéznionych twierdzen
i dowodow;

3) mozliwosci ustanowienia przez strony
petnomocnikdédw procesowych oraz ze zastepstwo
adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego
nie jest obowigzkowe,

4) zwrocie pisma przygotowawczego wniesionego bez
zarzgdzenia przewodniczgcego lub jego zezwolenia;
5) obowigzku wniesienia pisma przygotowawczego na
zarzadzenie przewodniczgcego, wymogach co do jego
tresci i skutkach ich niedochowania;

6) pozwanego takze o czynnos$ciach procesowych,




ktére moze lub powinien podjgé, jesli nie uznaje
zadania pozwu w catosci lub w czesci, w szczegolnosci
0 obowigzku zlozenia odpowiedzi na pozew, w tym o
obowigzujgcych w tym zakresie wymaganiach co do
terminu i formy.

§ 2. Pouczenia, o ktérych mowa w § 1, dorecza sie
bezposrednio stronom, takze gdy sg reprezentowane
przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postgpowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Art. 206. § 1. Przewodniczgcy i sad podejmujg
czynnos$ci w sprawie tak, by przebiegta zgodnie z
planem rozprawy, a jezeli planu nie sporzgdzono —w
najwczesniejszych mozliwych terminach.

§ 2. Przewodniczacy wyznacza terminy posiedzen w
sprawie zgodnie z planem rozprawy, a jezeli planu nie
sporzgdzono — w najwczesniejszych mozliwych
terminach.

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 206 § 1]

Art. 206". Rozprawe nalezy przygotowag, tak aby nie
byto przeszkdd do rozstrzygniecia sprawy na pierwszym
posiedzeniu na nig wyznaczonym. Wiecej niz jedno
posiedzenie wyznacza sie tylko w razie koniecznosci,
zwilaszcza gdy przeprowadzenie wszystkich dowodéw
na jednym posiedzeniu nie bedzie mozliwe. W takim
przypadku posiedzenia powinny sie odbywac¢ w
kolejnych dniach, a jezeli nie jest to mozliwe — tak aby
uptyw czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami nie byt
nadmierny.

Art. 207. (uchylony)

[zastapiony przez art. art. 205%, 205° i 205"

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega druga. Postepowanie nieprocesowe
Tytut I. Przepisy ogéine

[nowa norma]

Art. 511 § 1. Ztozenie odpowiedzi na wniosek jest
obowigzkowe tylko gdy przewodniczgcy tak zarzgdzi.




3. Pisma przygotowawcze

Jezeli zaséb informacji o sporze przedstawiony w pozwie i w odpowiedzi na pozew okaze sie
niewystarczajgcy do powziecia rozstrzygniecia, przewodniczacy ma mozliwos¢ uzupetnienia go w
drodze zarzadzenia wymiany pism przygotowawczych. Ocena potrzeby w tym zakresie winna naleze¢
do przewodniczgcego jako organu przygotowujgcego sprawe do rozpoznania i powinna by¢
ograniczona tylko ogdlnym wymogiem zasadnosci, zapobiegajgcym naduzywaniu tej instytucji.
Praktyka wskazuje, ze wymiana pism przygotowawczych niesie ze sobg ryzyko wykroczenia
argumentacji stron poza wtasciwy przedmiot procesu i wywotanej tym zwtoki, wobec czego konieczne
$g ograniczenia czasowe i rzeczowe: zarzgdzajgc wymiane pism przygotowawczych przewodniczgcy
winien oznaczy¢ porzadek (kolejnos¢) skftadania pism i terminy do ich ziozenia, a zwlaszcza
okolicznosci (natury faktycznej lub prawnej), ktoére strony winny w tych pismach szerzej wyjasnic¢
(proj.art. 205° § 1).

Sankcjg naruszenia przez strone tych ograniczen bedzie zwrot pisma przygotowawczego
(proj.art. 205° § 4). Nie ma potrzeby rozciggniecia tej sankcji na niedopetnienie wymagan co do tresci
pisma, poniewaz w takim przypadku niesumiennos¢ strony dziata na jej wtasng niekorzysc¢: strona
traci mozliwos$¢ argumentacji przed sgdem w danym zakresie.

Regulacje tresci pisma przygotowawczego nalezy uelastyczni¢ poprzez wskazanie, ze
podanie w nim przez strone wszystkich twierdzen i dowoddéw powinno nastgpic¢ tylko na zarzadzenie
przewodniczgcego, wyraznie przewidujgce rygor utraty mozliwosci ich powotywania w dalszym
postepowaniu (proj.art. 205° § 2). Zgodnie z zasadg iura novit curia szczegdlnego zarzgdzenia
wymaga réwniez zobowigzanie strony do wskazania w pismie przygotowawczym takze podstaw
prawnych jej zgdan i wnioskow, przy czym obowigzek ten mozna natozy¢ tylko na strone zastgpiong
przez fachowego petnomocnika (proj.art. 205° § 3).

W konsekwencji powyzszych zmian muszg takze ulec zmianie okreslone w art. 127 elementy
konstrukcyjne instytucji pisma przygotowawczego. Wymogi co do jego zasadniczej tresci ulegajg
uszczegotowieniu; zwtaszcza wymég okreslenia stanowiska strony co do faktéw przedstawionych
przez strone przeciwng bedzie spetniony dopiero poprzez wyszczegdlnienie, czyli odniesienie sie do
kazdego faktu indywidualnie. Nadto, skoro w obecnym stanie prawnym rozstrzygniecie co do istoty
sprawy nie musi juz zapas¢ na rozprawie, nie mozna juz utozsamia¢ przygotowania rozprawy z
przygotowaniem rozstrzygniecia; zawarte w przepisie ratio legis instytucji pisma przygotowawczego
musi ulec odpowiedniej zmianie (proj.art. 127).

Wymaga podkreslenia, ze wymiane pism przygotowawczych mozna zarzadzié, na tych

samych zasadach, nie tylko we wstepnej fazie postepowania, lecz takze w jego dalszym toku.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdzial 1. Pisma procesowe

Art. 127. W pismach-procesowych-majgeyeh na celu Art. 127. § 1. W piSmie procesowym majgcym na celu
przygotowanie rozprawy (pisma przygotowawcze) przygotowanie rozstrzygniecia (pismo przygotowawcze)
nalezy podac zwiezle stan sprawy, wypowiedzie¢ sie co | strona powinna zwiezle podac stan sprawy,

do twierdzen strony-przeciwnej-dowodowprzez-hig wyszczeqgolni¢, ktére fakty przyznaje, a ktérym
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podstawy prawne swoich zgdan lub wnioskow.

zaprzecza oraz wypowiedzie¢ sie co do twierdzen i
dowodéw zgtoszonych przez strone przeciwng.

§ 2. W pi$mie przygotowawczym strona moze takze
wskazaé podstawy prawne swoich zgdan lub wnioskow.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 2*. Organizacja postepowania

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 206 § 2]

Art. 205% § 1. Rdwnoczesnie z doreczeniem pism, o
ktérych mowa w art. 205" § 1, poucza sie strony o:
(--)

5) zwrocie pisma przygotowawczego wniesionego bez
zarzgdzenia przewodniczgcego lub jego zezwolenia;
6) obowigzku wniesienia pisma przygotowawczego na
zarzgdzenie przewodniczgcego, wymogach co do jego
tresci i skutkach ich niedochowania;

(--)

§ 2. Pouczenia, o ktérych mowa w § 1, dorecza sie
bezposrednio stronom, takze gdy sg reprezentowane
przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 207 § 3]

Art. 205°. § 1. W uzasadnionych przypadkach, w
szczegolnosci w sprawach zawitych lub
obrachunkowych, przewodniczgcy moze zarzadzic¢
wymiane przez strony pism przygotowawczych,
oznaczajgc porzadek sktadania pism, terminy, w
ktérych pisma nalezy ztozy¢ i okolicznosci, ktére majg

by¢ wyjasnione.

§ 2. Przewodniczagcy moze zobowigzac strone, by w
pi$mie przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia
i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod
rygorem utraty prawa do ich powotywania w toku
dalszego postepowania. W takim przypadku twierdzenia
i dowody zgtoszone z naruszeniem tego obowigzku
podlegajg pominieciu, chyba ze strona wykaze, iz ich
powotanie w piSmie przygotowawczym nie byto mozliwe
albo ze potrzeba powotania wynikta pozniej.

§ 3. Strone reprezentowang przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
przewodniczgcy moze zobowigza¢ do wskazania w
pisSmie przygotowawczym takze podstaw prawnych jej
zadan i wnioskdw, w miare potrzeby ograniczajgc
zakres tego wskazania.

§ 4. Przewodniczacy zarzgdza zwrot pisma
przygotowawczego ztozonego z uchybieniem terminu
albo bez zarzgdzenia o jego wniesieniu.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Art. 207. (uchylony)

[zastapiony przez art. art. 205", 205% i 205"




4. Posiedzenie przygotowawcze

Po ztozeniu odpowiedzi na pozew sedzia pozna stanowiska powoda i pozwanego w sprawie.
Na tej podstawie obierze sposdb postepowania ze sprawag.

Kluczowg instytucjg postepowania przygotowawczego jest posiedzenie przygotowawcze. Jego
przeprowadzenie jest co do zasady obligatoryjne (proj.art. 205* § 1). Jednakze w sprawach, w ktdrych
bedzie jasne, ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni sie do
sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy winien od razu nada¢ sprawie inny wiasciwy
bieg przewidziany przez przepisy: skierowa¢ na posiedzenie niejawne w celu wydania potrzebnego
postanowienia (np. o przekazaniu sprawy, o odrzuceniu pozwu, o zawieszeniu postepowania), nakazu
zapfaty albo wyroku na zasadzie art. 148" § 1, a nawet od razu skierowa¢ do rozpoznania na
rozprawie (proj.art. 205" § 3). Nalezy zaznaczy¢, ze o przeprowadzeniu bgdz nieprzeprowadzeniu
posiedzenia przygotowawczego nie muszg decydowac zadne sformalizowane przestanki; przeciwnie,
sedzia powinien nada¢ bieg sprawie uwzgledniajac wszelkie okolicznosci, ktére mogg zdeterminowac
sprawnos¢ postepowania, zaréwno dotyczgce samej sprawy (np. waski zakres mozliwego
rozstrzygniecia, np. w sprawie spadkowej, nikfa liczba zgtoszonych dowoddéw lub czynnosci do
przeprowadzenia), jak i warunkéw techniczno-organizacyjnych sadu, w szczegdlnosci swego
aktualnego obcigzenia.

Posiedzenie przygotowawcze bedzie specyficznym rodzajem posiedzenia niejawnego.
Podejmowane na nim czynnosci bedg mie¢ charakter nieformalny (proj.art. 205° § 2); w szczegoInosci
wskazane bytoby, by jego miejscem nie byta sala rozpraw. Ewentualne negocjacje ugodowe nie
powinny by¢ zakidécane przez obawe stron, ze ich o$wiadczenia ztozone w toku negocjacji wptyng na
pézniejsze oceny sgdu, wobec czego nie zamieszcza sie ich w protokole, a nawet przewiduje sie
zastosowanie art. 183" § 3, w mysl ktérego powotywanie sie na takie oswiadczenia w pdzniejszym
toku postepowania jest bezskuteczne. Sam za$ protokdt powinien byé sporzadzony tylko w formie
pisemnej (bez nagrywania), przy czym, dla zapewnienia maksymalnej skutecznosci posiedzenia
przygotowawczego, nalezy uprawni¢ przewodniczgcego do pominiecia w nim tych tresci, ktorych
wymaga art. 158, a ktére mogtyby utrudnié rozwigzanie sporu bez rozprawy (proj.art. 205° § 1).

Dotychczasowe doswiadczenia z sali rozpraw pokazujg, ze strony bywajg zupetnie

nieprzygotowane do prowadzenia sprawy przed sadem. Na rozprawie okazuje sie niekiedy, ze strony
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nie tylko nie znajg podstaw prawnych zadan, ale wrecz nie sg w stanie tych zadan prawidtowo
wyartykutowac. W efekcie zupetnie nieracjonalnie traci sie czas rozprawy na kwestie, ktére winny byty
zostac¢ zatatwione w ramach przygotowania do rozprawy.

Na posiedzeniu przygotowawczym, w toku debaty sedziego ze stronami i petnomocnikami,
sedzia okresli przedmiot sporu w kategoriach prawnych (podstawe i tto faktyczne), a strony sprecyzuja
roszczenia oraz zarzuty. Bedzie to czas i miejsce, gdzie wstepnie strony zostang zaznajomione z
prawnymi aspektami konfliktu, w tym z mozliwymi sposobami zakonczenia sporu oraz potencjalnymi
wynikami takiego a nie innego sposobu wyjscia z konfliktu. Debata ta nie bedzie skrepowana
formalnymi regutami postepowania. Sedzia w toku takiej rozmowy ze stronami, poznajgc ich
nastawienie wobec sposobu rozwigzania sporu, ustali wlasciwy sposob dalszego postepowania w
sprawie. Przede wszystkim trzeba potozy¢ nacisk na walory mediacyjne takiego spotkania ze
skonfliktowanymi stronami. Sedzia winien przyjg¢é na siebie role rozjemcy, starajgc sie znalez¢ i
unaoczni¢ stronom te elementy, ktére mogg zazegnac konflikt, zarazem ttumigc i wygaszajgc zarzewia
konfliktu. Chodzi o poszukiwanie drég porozumienia miedzy stronami, punktéw zbieznych i
wynikajgcych z tego dla nich korzysci. Musi by¢ to wzmocnione zachetami natury finansowej, np.
poprzez radykalne obnizenie optaty w przypadku powodzenia tak prowadzonych negocjacji. Mozna
tez wybra¢ wariant, w ktérym strony uiszcza¢ beda tylko pewng czes¢ opfaty przed tym etapem w
sadzie, natomiast optata ta bedzie zdecydowanie wyzsza, gdy strony nie dojdg do porozumienia i
konieczne stanie sie wyznaczenie rozprawy. Przedstawienie stronom przez sedziego wstepnego
pogladu w sprawie, w tym co do ewentualnego wyniku postepowania, bedzie mocno dopingowaé
strony do zawarcia racjonalnego kompromisu (proj.art. 205° § 2).

Aktywnos¢ sedziego na tym etapie bedzie uzupetnia¢é czynnosci mediatoréw (ktére zresztg
mogg by¢ wykonywane w kolejnych stadiach postepowania ze sprawg). Przewaga czynnosci
pojednawczych przedsiebranych w sgdzie polega na tym, ze sedziowie majg powage urzedu, ktéra
moze mie¢ kluczowe znaczenie dla wczesnego zazegnania sporu.

Inicjowanie préb pojednania stron stanowi¢ bedzie wyzwanie dla sedziéw. Wymaga to od nich
specjalnych umiejetnosci rozjiemczych i pewnej zmiany optyki patrzenia na cel, jakim jest zatatwienie
sprawy. Istotne bedzie nie tylko uzmystowienie stronom korzysci, zwigzanych z polubownym
zatatwieniem sprawy. Wazne bedzie zastosowanie odpowiednich technik negocjacyjnych,
nastawionych na osiggniecie zasadniczego rezultatu, tj. unikniecia dlugotrwatego procesu.
Niewatpliwie spowoduje to koniecznos¢ szkolenia sedzidw w tym kierunku. W ostatecznym
rozrachunku bedg to jednak $rodki dobrze spozytkowane, poniewaz zapobiegng zatorom w sgdach.
Idgc w tym kierunku trzeba pamietac, ze nieraz proces dochodzenia do zgody moze byé¢ dtugotrwaty i
skomplikowany. Dlatego nie nalezy rezygnowacé z negocjacji po pierwszym nieudanym spotkaniu ze
stronami. Sedzia bedzie mdégt elastycznie moderowac przebieg konferencji ze stronami. Jesli zatem
strony bedg skionne rozmawia¢ ze sobg odnosnie zakonczenia konfliktu, a sedzia zauwazy widoki
powodzenia negocjacii, to winien we wtasciwej chwili odroczy¢ posiedzenie (proj.art. 205’ § 1-3). Czas
pomiedzy kolejnym terminem moze zosta¢ spozytkowany na wypracowanie miedzy stronami
niezbednego kompromisu.

Wazne, by sedzia potrafit stronom wskazywac punkty, w ktérych ich stanowiska mogtyby ulec
zblizeniu, by byt aktywny w poszukiwaniu ze stronami tych okolicznoéci, ktére zbliza¢ je bedg do

polubownego zakohczenia sporu. Jednoczes$nie, by potrafit tonizowac te elementy sporu, ktére silnie

11



antagonizujg strony. Sprawowanie przez sedzidw wymiaru sprawiedliwosci to nie tylko wydawanie
orzeczeh rozstrzygajgcych. Ze spotecznego punktu widzenia efektywniejsza wydaje sie funkcja
koncyliacyjna sadow, co zresztg ustawodawca do tej pory silnie akcentuje.

Moze zatem okazaé sie niezbedne wyznaczenie nawet kilku terminéw spotkan ze stronami,
zanim dojdzie do pojednania badz skierowania sprawy na rozprawe. Czas ten zazwyczaj nie bedzie
stracony. Nawet, gdy strony nie dojdg do porozumienia, wiele kwestii moze w ten sposob zostaé
wyjasnionych bgdz nawet rozstrzygnietych, co w ostatecznym rozrachunku utatwi procedowanie na
rozprawie.

Posiedzenie przygotowawcze zazwyczaj bedzie inaczej wygladaé w sprawach z udziatem
fachowych petnomocnikéw oraz w sprawach skomplikowanych. Tutaj moze je poprzedza¢ wymiana
dalszych pism procesowych celem wyjasnienia pewnych okolicznosci sprawy. Konieczne jednak, by
precyzyjnie wskazywac¢ stronom kwestie, w ktérych majg zajg¢ stanowiska. Dlatego z perspektywy
ekonomii procesu celowe moze sie okaza¢ wyznaczenie od razu posiedzenia przygotowawczego, na
ktorym okreslone watpliwosci faktyczne czy prawne zostang wyjasnione. Znowu jednak podkresli¢
nalezy, ze gtdbwnym celem posiedzenia winno by¢ dochodzenie ze stronami do znalezienia
kompromisu oraz ugodowego zatatwienia sprawy na tym etapie postepowania. W przypadku stron
reprezentowanych przez profesjonalistow oraz ze wzgledu na stopien zawito$ci w sprawie, tym
bardziej niezbedne moze by¢é umozliwienie stronom przeprowadzenia dtuzszych negocjacji. Nieraz
wymagac to bedzie sporzadzenia jakichs pozasgdowych opinii, ekspertyz czy analiz, a to wymaga
czasu. Wszelako, by niezdecydowanie stron nie przeciggato sprawy w nieskonczonosé¢, mozliwos¢ ta
wymaga ograniczen czasowych (proj.art. 205’ § 2-4).

Z tych samych wzgledéw trzeba wprowadzi¢ termin do przeprowadzenia posiedzenia
przygotowawczego. Przy uwzglednieniu pozytywnego efektu zmian wprowadzonych niniejsza
nowelizacja wydaje sie, ze termin dwdéch miesiecy wystarczy do zapoznania sie ze sprawg i
przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego. Przy obecnym stopniu obcigzenia sgdéw i sedziow
ryzyko niedotrzymania tego terminu jest jednak na tyle duze, Ze nie moze to rodzi¢ skutkéw
procesowych; termin musi wiec pozosta¢ instrukcyjny i odnosi¢ sie nie do faktycznego
przeprowadzenia posiedzenia, lecz do czynnosci podejmowanych w celu jego przeprowadzenia.
Nalezy go liczy¢é od ztozenia odpowiedzi na pozew, jezeli zarzgdzono wymiane pism
przygotowawczych — od wptywu ostatniego pisma przygotowawczego objetego zarzgdzeniem, a jezeli
odpowiedz lub pismo nie zostaty ziozone — od uptywu terminu do ich zlozenia. Zbedne jest
dodawanie, ze chodzi o ,skuteczne” lub ,prawidtowe” ztozenie, poniewaz pisma wniesione w sposéb
wadliwy nie wywotujg skutkédw procesowych (proj.art. 205" § 2).

Osiggniecie powyzszych czgstkowych celéw — konsensualnego rozstrzygniecia sporu albo
zaplanowania jego rozwigzania przed sgdem — bedzie mozliwe tylko przy uczestnictwie stron. Dlatego
ich stawiennictwo na posiedzenie przygotowawcze winno by¢ obowigzkowe (proj.art. 205° § 3). Dla
zapewnienia dopetnienia tego obowigzku nalezy go opatrzy¢ sankcjg polegajgcg na umorzeniu
postepowania w przypadku niestawiennictwa powoda, o ile stawajgcy pozwany nie zazgda
prowadzenia postepowania (proj.art. 205° § 4) albo na prowadzeniu czynnosci bez udziatu pozwanego
w przypadku jego niestawiennictwa albo zamierzonej biernosci (art. 205° § 5). Dodatkowg sankcjg
niestawiennictwa pozwanego jest obcigzenie go kosztami procesu nawet w przypadku wygrania

sprawy (proj.art. 205° § 5).
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W przypadku zawarcia ugody w zaleznosci od objetosci obejmujgcego jg dokumentu mozna jg
wpisa¢ do protokotu posiedzenia przygotowawczego albo zawrze¢ w odrebnym dokumencie, ktory
wtedy stanowi zatgcznik do (nie ,cze$é”) tego protokotu (proj.art. 205° §2). Nic nie stoi na
przeszkodzie przygotowaniu tego dokumentu przez strony.

Konsekwencjg wprowadzenia instytucji posiedzenia przygotowawczego jest zmiana terminu
do wytoczenia powddztwa wzajemnego (proj.art. 204 § 1): mozna je wytoczyé nie pdzniej, niz w
odpowiedzi na pozew, a jezeli jej nie wniesiono — w sprzeciwie od wyroku zaocznego albo przy
rozpoczeciu pierwszego posiedzenia (nie tylko wyznaczonego na rozprawe, jak dotychczas), o ktérym
zawiadomiono albo na ktére wezwano pozwanego.

Poniewaz w postepowaniu nieprocesowym ziozenie odpowiedzi na wniosek bedzie
dobrowolne lub fakultatywne, a potrzeba negocjacji ugodowych lub organizacji postepowania moze
sie pojawi¢ takze w tych sprawach, w ktérych odpowiedz nie zostata wniesiona, nalezy wyraznie

wskazac, ze nie stanowi to przeszkody do jego przeprowadzenia (proj.art. 5117 § 2).

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdzial 2. Pozew

Art. 204. § 1. Powddztwo wzajemne jest dopuszczalne,
jezeli roszczenie wzajemne jest w zwigzku z
roszczeniem powoda lub nadaje sie do potrgcenia.
Powddztwo wzajemne mozna wytoczy¢ badz w
odpowiedzi na pozew, badz-eddzielnie;nie-pézniej
jednak-niz-nra-piernszejrozprawie,—albe w sprzeciwie od

wyroku zaocznego.

Art. 204. § 1. Powddztwo wzajemne jest dopuszczalne,
jezeli roszczenie wzajemne jest w zwigzku z
roszczeniem powoda lub nadaje sie do potrgcenia.
Powddztwo wzajemne mozna wytoczy¢ nie pozniej, niz
w odpowiedzi na pozew, a jezeli jej nie wniesiono —w
sprzeciwie od wyroku zaocznego albo przy rozpoczeciu
pierwszego posiedzenia, o ktérym zawiadomiono albo

(.

na ktére wezwano pozwanegqo.

()

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanle przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Organizacja postepowania

Art. 205 § 1. Rdwnoczesnie z doreczeniem pism, o

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 206 § 2]
ktorych mowa w art. 205" § 1, poucza sie strony o:

2) obowigzku udziatu w posiedzeniu przygotowawczym
i przedstawienia wszystkich swoich twierdzen i
dowoddéw na tym posiedzeniu;

3) skutkach niedopetnienia tych obowigzkdéw, w
szczegolnosci o mozliwosci wydania przez sgd wyroku
Zaocznego na posiedzeniu niejawnym i warunkach jego
wykonalnosci, a takze o mozliwos$ci umorzenia
postepowania oraz o pominieciu spéznionych twierdzen
i dowodow;

()

Art. 205%. § 1. Po wniesieniu odpowiedzi na pozew, a
takze gdy odpowiedz na pozew nie zostata wniesiona,
ale wyrok zaoczny nie zostat wydany, przewodniczacy
wyznacza posiedzenie przygotowawcze i wzywa na nie
strony.

§ 2. Przewodniczacy i sgd sg obowigzani podejmowaé
czynnosci tak, by termin pierwszego posiedzenia
przygotowawczego przypadt nie pdzniej, niz dwa
miesigce po ztozeniu odpowiedzi na pozew albo
ostatniego pisma przygotowawczego ztozonego w

[nowa norma]

13




wykonaniu zarzgdzenia przewodniczgcego, a jezeli
odpowiedz na pozew albo pismo przygotowawcze nie
zostang zlozone — nie pézniej, niz dwa miesigce po
uptywie terminu do ztozenia tych pism.

§ 3. Jezeli okolicznosci sprawy $wiadczg, ze
przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie
przyczyni sie do sprawniejszeqo rozpoznania sprawy,
przewodniczgcy moze jej od razu nadaé inny wtasciwy
bieg, w szczegdlnosci skierowaé jg do rozpoznania,
takze na rozprawie.

[nowa norma]

Art. 205°. § 1. Posiedzenie przygotowawcze stuzy
rozwigzaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych
posiedzen, zwtaszcza rozprawy. Jezeli nie uda sie
rozwigzac sporu, na posiedzeniu przygotowawczym
sporzadza sie z udziatem stron plan rozprawy.

§ 2. Posiedzenie przygotowawcze odbywa sie wedtug
przepiséw o posiedzeniu niejawnym. W toku
posiedzenia przygotowawczeqo zachowanie
szczegotowych przepiséw postepowania nie jest
konieczne, jezeli przyczyni sie to do osiggniecia celéw
tego posiedzenia.

§ 3. Strony sg obowigzane wzig¢ udziat w posiedzeniu
przygotowawczym osobiscie lub przez petnomocnikow.
§ 4. Jezeli powdd bez usprawiedliwienia nie stawi sie na
posiedzenie przygotowawcze, sgd umarza
postepowanie rozstrzygajac o kosztach jak przy
cofnieciu pozwu, chyba ze sprzeciwi sie temu obecny
na tym posiedzeniu pozwany.

§ 5. Jezeli pozwany nie stawi sie na posiedzenie
przygotowawcze albo stawiwszy sie nie bierze w nim
udziatu, plan rozprawy sporzgdza sie bez jego udziatu,
przy czym pozwanego mozna obcigzyé kosztami
postepowania nawet w przypadku wygrania przez niego

sprawy.

[nowa norma]

Art. 205°. § 1. Na posiedzeniu przygotowawczym
przewodniczgcy ze stronami ustala przedmiot sporu,
wyjasnia ich stanowiska i w miare potrzeby zaznajamia
je z prawnymi aspektami sporu, w tym z mozliwymi
sposobami jego rozwigzania.

§ 2. Przewodniczacy powinien sktania¢ strony do
pojednania oraz dgzy¢ do ugodowego zatatwienia
sprawy, w szczegolnosci poprzez mediacje. W tym celu
sedzia moze poszukiwac ze stronami polubownych
form rozwigzania sporu, wspiera¢ strony w
formutowaniu propozyciji ugodowych oraz wskazywaé
sposoby i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki
finansowe.

[nowa norma]

Art. 205'. § 1. JeZeli na posiedzeniu przygotowawczym
sad skierowat strony do mediacji, posiedzenie odracza
sie do czasu zakonczenia mediaciji.

§ 2. W razie potrzeby, zwtaszcza gdy istniejg widoki
powodzenia negocjacji miedzy stronami lub gdy zajdzie
potrzeba wyjasnienia pewnych okoliczno$ci istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy albo w przypadku
usprawiedliwionego niestawiennictwa strony, a takze na
zgodny wniosek stron, posiedzenie przygotowawcze
mozna odroczyé na czas oznaczony, nie dtuzszy od
trzech miesiecy.

§ 3. Na wniosek stron posiedzenie przygotowawcze
mozna odroczyé jeszcze raz — na czas 0znaczony, nie
diuzszy od trzech miesiecy.

§ 4. Dalsze odraczanie posiedzenia przygotowawczego
jest niedopuszczalne.

[nowa norma]

Art. 205°. § 1. Z przebiegu posiedzenia
przygotowawczego sporzgdza sie tylko protokdt
pisemny. W protokole tym nie zamieszcza sie
oswiadczen ztozonych w ramach negocjacji
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ugodowych; przepis art. 183* § 3 stosuje sie
odpowiednio. Przewodniczgcy moze réwniez zarzgdzic¢
pominiecie innych wzmianek wymaganych przez
przepisy ogolne, jezeli moze to utatwi¢ rozwigzanie
sporu bez rozprawy.

§ 2. Jezeli zawarto ugode, wcigga sie jg do protokotu
albo zamieszcza w odrebnym dokumencie, podpisanym
przez strony, stanowigcym zatgcznik do protokotu.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial ll. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Art. 207. (uchylony)

[zastapiony przez art. art. 205", 205% i 205"]

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega druga. Postepowanie nieprocesowe
Tytut I. Przepisy ogoine

[nowa norma] Art. 511° § 1. Ztozenie odpowiedzi ha wniosek jest
obowigzkowe tylko gdy przewodniczgcy tak zarzgdzi.
§ 2. Posiedzenie przygotowawcze mozna wyznaczyé
niezaleznie od zlozenia odpowiedzi na wniosek.

5. Plan rozprawy

W przypadku czesci sporéw sadowych eskalacja nieporozumien badz skala rozbiezno$ci
dochodzonych kwot uniemozliwi zawarcie kompromisu pomiedzy stronami. Wéwczas na posiedzeniu
przygotowawczym powinien zostaé przygotowany plan rozprawy (proj.art. 205° § 1). Plan ten stanowi
dokument sui generis, nie bedgcy orzeczeniem sadu (proj.art. 205" § 4), cho¢ w pewnym zakresie je
zastepujgcym (proj.art. 205° §1).

Jezeli strony z jakichkolwiek powodéw nie uczynity tego wczesniej, posiedzenie
przygotowawcze jest ostatnig chwilg w toku postepowania, gdy strony powinny (z ewentualng pomoca
sedziego) doktadnie okresli¢ przedmioty swych zgdan, w tym rozmiar dochodzonych $wiadczeh wraz
z naleznosciami ubocznymi oraz doktadnie okresli¢ zarzuty, w tym formalne (proj.art. 205° §2pktli
2).

Przy pomocy sedziego strony ustalg, czy i ktére fakty lub oceny prawne pozostajg miedzy nimi
sporne, sporzgdzajgc w ten sposdb swoisty protokét rozbieznosci (proj.art. 205° § 2 pkt 3).

O przebiegu czynnosci w toku rozpoznania sprawy zadecyduje zakres postepowania
dowodowego. Dlatego strony bedg obowigzane do wskazania juz na posiedzeniu przygotowawczym

wszystkich dowodow oraz faktow, ktdére majg zostaé nimi wykazane, pod rygorem pominiecia ich w
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dalszym toku postepowania (proj.art. 205" § 1), a sad bedzie zobligowany do zawarcia w planie
rozprawy rozstrzygnie¢ co do wnioskéw dowodowych stron. W tym zakresie plan rozprawy zastgpi
postanowienia dowodowe, zaréwno negatywne, jak i pozytywne — poniewaz nie ma potrzeby
dublowaé tych rozstrzygnie¢. Rozstrzygniecia te winny odpowiadaé wymogom z proj.art. 236 i z
proj.art. 243, czyli winny okresla¢ teze i $rodek dowodowy, w miare potrzeby takze tryb
przeprowadzenia dowodu; w przypadku dokumentow obligatoryjne jest jedynie rozstrzygniecie o
pominieciu dowodu. Rozstrzygniecia co do dowodéw majg by¢ jedyng obligatoryjng czescig planu
rozprawy (proj.art. 205° §1).

Po rozstrzygnieciu co do wnioskéw dowodowych zostanie ustalony ze stronami harmonogram
rozprawy oraz terminy do oméwienia jego wynikéw wraz z terminem ogtoszenia wyroku (proj.art. 205°
§ 2 pkt4-6). Sedzia wskaze termin rozprawy w taki sposéb, by mozliwe byto przeprowadzenie
wszystkich zawnioskowanych dowodéw. Jesli okaze sie, ze rozmiar materialu dowodowego nie
pozwala na jego przeprowadzenie na jednym terminie rozprawy, zostanie od razu wyznaczony drugi
badz kolejne terminy rozprawy. Istotne, o ile to mozliwe, by odbywaty sie w kolejnych dniach
sesyjnych. Przy uktadaniu harmonogramu czynnosci odpowiednie zastosowanie znajdg zasady z
proj.art. 206 i proj.art. 206" (proj.art. 205° § 4). Ma to na celu koncentracje materiatu dowodowego, a
stuzy¢ temu bedzie wiedza stron odnosnie przypuszczalnego czasu przestuchania poszczegdinych
swiadkéw. Na etapie posiedzenia przygotowawczego, po przedstawieniu stanowisk stron oraz
ustaleniu punktow spornych, a takze po wskazaniu przez strony dowodéw oraz tez dowodowych,
beda one mogty wskazac¢ przyblizony czas potrzebny im na przestuchanie swiadkow. Bedzie tez
mozna ustali¢ ze stronami czas konieczny do przeprowadzenia dowodéw z dokumentéw, biorgc pod
uwage, ze zaréwno sad jak i strony otrzymajg ich odpisy przed rozprawg. Wreszcie, bedzie tez mozna
zatozy¢ oczekiwany termin na sporzadzenie opinii przez biegtego. W tym wzgledzie ustalone zostanie
ze stronami, czy zlecenie dla biegtego zostanie wystane jeszcze przed rozprawg. Mozna zatem bedzie
tak dostosowac termin rozprawy, by przeprowadzi¢ na niej rowniez dowdd z opinii biegtych. Po
wymianie zarzutdw do opinii przez strony jeszcze przed rozprawg (np. na kolejnym terminie
posiedzenia przygotowawczego), biegty bedzie moégt zostaé wezwany juz na pierwszy termin
rozprawy.

Tak ustalony harmonogram rozprawy pozwoli stronom przede wszystkim uzyska¢ realny
wptyw na ksztattowanie przebiegu postepowania, dzieki czemu nie tylko poczujg sie
wspotgospodarzami postepowania, ale przede wszystkim bedg wspoétodpowiedzialne za jego
przebieg. Co wiecej, strony zawczasu poznajg plan oraz sposdb rozpoznania ich sprawy. Zniknie
zatem stan niepewnosci, w ktérym strony nie znajg zamierzen sadu co do sposobu i kolejnosci
procedowania z dang sprawg. Po posiedzeniu przygotowawczym i sporzgdzeniu planu rozprawy
stanie sie jasne dla stron, jakie czynnosci w danej sprawie zostang przedsiewziete, w jakim czasie,
oraz, co najwazniejsze, kiedy mogg spodziewa¢ sie rozstrzygniecia. W poroéwnaniu do
dotychczasowego sposobu procedowania bedzie to przetom w sposobie organizacji pracy sadu ze
sprawa cywilng. Zdecydowanie zwiekszy sie transparentno$¢ dziatania sgdu, a przez to poprawi sie
jego wizerunek w swiadomosci spotecznej. Najwazniejszym jednak czynnikiem pozytywnym takiego
uksztattowania procedowania ze sprawg wydaje sie wciggniecie stron, tj. obywateli, w organizacje

pracy sgdu nad ich sprawg. Poczucie wspétuczestnictwa czy wrecz oddziatywania obywateli na prace
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sgdu ze sprawg wydaje sie nie do przecenienia w dzisiejszej sytuacji standaryzacji i anonimizacji
obstugi dziatalnosci publicznoprawnej panstwa.

Plan rozprawy z zatozenia winien obja¢ réowniez rozstrzygniecia sgdu (zapadte, zgodnie z
przedstawiong powyzej zasada, w uzgodnieniu ze stronami) co do ewentualnych innych kwestii, ktére
bedg mie¢ znaczenie dla toku postepowania (proj.art. 205° § 2 pkt 7).

Aby unikngé przepisywania do planu rozprawy pism procesowych stron, nalezy przewidziec,
ze mozna sie w nim do nich odwotywacé (proj.art. 205° § 3).

Sporzadzony z udziatem stron w toku posiedzenia przygotowawczego plan rozprawy zostanie
przyjety do wiadomosci stron i zaakceptowany przez nie poprzez podpisanie dokumentu
(proj.art. 205" § 2). Ten obowiazek posrednio zmierza do uksztattowania u stron motywacji do
wspotpracy z sadem poprzez stworzenie poczucie identyfikacji z zaplanowanymi czynnosciami.
Ewentualna odmowa podpisu nie wptynie na moc wigzgcg planu rozprawy.

Nastepnie plan rozprawy sedzia zatwierdzi sktadajgc na nim swoj podpis (proj.art. 205" § 3).
Taka regulacja ma podkresli¢, ze w zasadzie utozenie planu rozprawy jest rzeczg stron, za$ sedzia
wystepuje w roli mediatora i arbitra, ktéry w razie sporu stron co do poszczegdlnych kwestii wigzgco je
rozstrzyga (art. 205 § 1).

Podpisany plan rozprawy dotgcza sie do protokotu posiedzenia przygotowawczego
(proj.art. 205" § 4). Zatwierdzenie w obecnosci strony (czy to osobistej, czy przez petnomocnika)
planu rozprawy zastepuje zawiadomienie tej strony o terminach posiedzen i innych czynnosci objetych
planem, a jezeli strona byta osobiscie obecnha — takze wezwanie strony do osobistego stawiennictwa
badz do wykonania innych obowigzkéw, ktdre strona winna wykonaé osobiscie (proj.art. 205" § 5).
Jezeli ktoéras ze stron nie byta obecna przy sporzadzeniu i zatwierdzeniu planu rozprawy, nalezy jej
ten plan doreczy¢; doreczenie wywiera skutki analogiczne do zatwierdzenia (proj.art. 205" §6). lw
jednym, i w drugim wariancie o skutkach tych nalezy strone pouczy¢. To rozwigzanie zmniejszy naktad
pracy sekretariatéw sgdowych na czynno$ci zwigzane z organizacjg posiedzen. Przede wszystkim za$
nalezy sie spodziewaé, ze strona, ktdéra uczestniczyta w przygotowaniu harmonogramu procesu,
bedzie bardziej zmotywowana do jego przestrzegania, a uwzglednienie jej wnioskow co do terminéw
ograniczy koniecznos¢ odwotywania posiedzen do przypadkéw czysto losowych.

Plan rozprawy winien jednoznacznie rozstrzygng¢ wszelkie znane juz watpliwosci co do
przedmiotu postepowania i stanowisk stron. W konsekwencji sporzadzenie planu rozprawy czyni
zbedng przewidziang dzi$ w art. 212 § 1 instytucje dopytywania stron o ich twierdzenia i fakty.
Odpowiednio do tego zakres tego obowigzku nalezato ograniczyé do spraw, w ktérych planu rozprawy

nie sporzadzono (proj.art. 212 § 1).

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2*. Organizacja postepowania

[nowa norma] Art. 205°. § 1. Posiedzenie przygotowawcze stuzy
rozwigzaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych
posiedzen, zwtaszcza rozprawy. Jezeli nie uda sie
rozwigzac sporu, na posiedzeniu przygotowawczym
sporzgdza sie z udziatem stron plan rozprawy.
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§ 5. Jezeli pozwany nie stawi sie na posiedzenie
przygotowawcze albo stawiwszy sie nie bierze w nim
udziatu, plan rozprawy sporzgdza sie bez jego udziatu,
przy czym pozwanego mozna obcigzy¢ kosztami
postepowania nawet w przypadku wygrania przez niego

sprawy.

[nowa norma]

Art. 205°. § 1. Plan rozprawy zawiera rozstrzygniecia
sgdu co do wnioskéw dowodowych stron, zastepujgc w
tym zakresie postanowienie dowodowe. Przepisy art.
236 art. 243° stosuje sie odpowiednio.

§ 2. W miare potrzeby plan rozprawy moze zawieraé:
1) dokfadne okreslenie przedmiotéw Zzgdan stron, w
tym rozmiar dochodzonych $wiadczen wraz z
naleznosciami ubocznymi;

2) dokfadnie okreslone zarzuty, w tym formalne;

3) ustalenie, ktére fakty i oceny prawne pozostajg
miedzy stronami sporne;

4) terminy posiedzen i innych czynnosci w sprawie;
5) harmonogram rozprawy, czyli kolejno$¢ i termin
przeprowadzenia dowodow oraz roztrzgsania wynikow
postepowania dowodowego;

6) termin ogloszenia wyroku;

7) rozstrzygniecia co do innych zagadnien, o ile sg
niezbedne do prowadzenia postepowania.

§ 3. W planie rozprawy mozna sie odwotywa¢ do pism

procesowych stron.

§ 4. Przepisy art. 206 i art. 206 stosuje sie

odpowiednio.

[nowa norma]

Art. 205™. § 1. Spory co do poszczegolnych zagadnien
objetych planem rozprawy rozstrzyga przewodniczgcy.
§ 2. Plan rozprawy podpisujg strony. Odmowe ziozenia
podpisu przez strone odnotowuje sie w planie.

§ 3. Przewodniczgcy zatwierdza plan rozprawy.

§ 4. Plan rozprawy stanowi zatgcznik do protokotu
posiedzenia przygotowawczego. Poza tym stosuje sie
do niego odpowiednio przepisy o zarzgdzeniu.

§ 5. Zatwierdzony w obecnosci strony plan rozprawy
zastepuje zawiadomienie strony o terminach posiedzen
i innych czynnosci objetych planem. Jezeli strona byta
osobiscie obecna przy zatwierdzeniu planu rozprawy,
zastepuje on takze wezwanie strony do wykonania
objetych nim obowigzkow, ktdre wykona¢ musi
osobiscie, w szczegdlnosci do stawienia sie na
czynnosci wymagajace jej osobisteqo stawiennictwa. O
skutkach tych nalezy strone pouczyc.

§ 6. Plan rozprawy z urzedu dorecza sie stronie, ktéra
nie byta obecna przy jego sporzgdzeniu i zatwierdzeniu.
Doreczenie stronie planu rozprawy zastepuje
zawiadomienie jej o terminach posiedzen i innych
czynnosci objetych planem. Jezeli plan obejmuje
obowigzki, ktére strona wykonaé musi osobiscie, w
szczegodlnosci stawienie sie na czynnosci wymagajgce
jej osobistego stawiennictwa, dorecza sie go takze
bezposrednio stronie; w takim przypadku doreczenie
planu zastepuje takze wezwanie strony do wykonania
tych obowigzkdéw. O skutkach tych nalezy strone

ouczy¢.

6. Rozstrzygniecie sprawy na jednym terminie rozprawy. Przebieg

rozprawy wedlug planu

Projektowany model postepowania zaktada, Zze sprawa rozstrzygana jest na pierwszym

posiedzeniu (proj.art. 206-),

poprzedzonym w razie potrzeby posiedzeniem przygotowawczym
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(proj.art. 205° § 4), oraz Zze po zakoriczeniu posiedzenia przygotowawczego procedowanie ze sprawg
bedzie przebiegato wedtug planu rozprawy (proj.art. 206 i proj.art. 208 § 1).

Praktyka wskazuje dwa zasadnicze zagrozenia dla takiego sposobu procedowania.

Pierwszym jest niestawiennictwo wezwanych $wiadkéw lub biegtych. Z doswiadczenia wynika
jednak, ze w sprawach cywilnych, poza choroba, rzadko wystepujg sytuacje celowej absenciji stron, a
tym bardziej bieglych. Mozna temu zaradzi¢ wzmacniajgc system doreczeniowy (sgdowa stuzba
doreczeniowa) bgdz nawet obligujgc strony do zapewnienia obecnosci swiadkéw na rozprawie. Z
drugiej strony, s$Swiadkowie winni podlegaé bezwzglednym sankcjom dyscyplinujgcym za
niestawiennictwo w sadzie. W tym celu kary winny zosta¢ podniesione i realnie naktadane oraz
egzekwowane tak, by zrekompensowac koszty kolejnego posiedzenia. Nalezy tez zapewni¢ swiadkom
adekwatne do poniesionych strat wynagrodzenie za stawiennictwo w sgdzie i poswiecony czas, ktore
powinno zosta¢ niezwtocznie wyptacone. Wysokos$¢ rekompensaty musi pokrywac¢ wszelkie koszty i
niedogodnosci i wrecz zachecac do stawiennictwa w sadzie.

Drugie zagrozenie wigze sie z brakiem na terminie rozprawy zawnioskowanych dowodéw. W
szczegolnosci odnosi¢ sie to bedzie do nienadestanych dokumentéw, o ktére wezwat sad. Mozna
jednak zatozy¢, ze beda to sytuacje marginalne, zazwyczaj bowiem chodzi o to, ze strona nie moze
uzyska¢ dokumentu od jakiego$ organu panstwowego bgdz samorzgdowego, wobec czego musi sie o
to zwrdci¢ sad. Wazne natomiast w tym miejscu, aby sgd konsekwentnie i rygorystycznie przestrzegat
zasady, ze wezwanie danego organu o nadestanie dokumentu powinno nastgpi¢ dopiero po
wykazaniu przez strone, ze sama tego dokumentu otrzyma¢ od organu nie moze (proj.art. 187 § 2
pkt 4). Jesli zatem na posiedzeniu przygotowawczym strona nie przedstawi samego dokumentu bgdz
zaswiadczenia danego organu o odmowie wydania, wniosek dowodowy dotyczgcy tego dokumentu
winien zosta¢ oddalony. Zdyscyplinuje to strony do nalezytego przygotowania sie do sprawy w sadzie.
Nalezy tg drogg wzbudzi¢ w obywatelach przekonanie, ze do sgadu nalezy wnosi¢ pozwy po
odpowiednim przygotowaniu sie od strony prawnej i faktycznej. Trzeba wdrozy¢ zasade, ze strona
przychodzi do sadu i przektada sadowi do dyspozycji zebrany materiat dowodowy. Sgd ma ten
materiat oceni¢ i da¢ temu wyraz w postaci orzeczenia. Poszukiwanie dowodéw w postepowaniu
przed sadem winno by¢ zasadniczo niedopuszczalne.

Jesli chodzi z zaradzenie problemu nieprzedstawiania dokumentéw przez inne osoby, to tutaj
srodkiem skutecznej egzekucji tego obowigzku powinna sie sta¢, podobnie jak w przypadku nie
stawajgcych swiadkéw, nieuchronna i surowa kara pieniezna.

Okolicznosci sprawy mogg wiec ulec zmianie; w szczegdélnosci dotyczy to terminéw, ktére z
przyczyn losowych (np. choroby sedziego, strony lub $wiadka) mogg upasé. W takiej sytuacji
pierwotny plan rozprawy staje sie nieaktualny, ale potrzeba planowania czynnosci pozostaje. Nalezy
wiec przewidzie¢ dopuszczalnos¢ zmiany badZz nawet sporzgdzenia nowego planu rozprawy. Takie
zdarzenia winny mie¢ charakter wyjatkowy, co uzasadnia wymag, by uczestniczyty w nich strony, czy
to poprzez wystuchanie, czy udziat w kolejnym posiedzeniu przygotowawczym (proj.art. 205" § 1 i 2).
Dla wykluczenia z gory ewentualnych manipulacji nalezy wprost przewidzie¢, ze zmiana planu
rozprawy ani wyznaczenie kolejnego posiedzenia przygotowawczego nie powodujg otwarcia po raz
kolejny terminu do zgtaszania nowych twierdzen i dowodéw (proj.art. 205 §3).

Narzedziem prawidtowej organizacji rozprawy pozostajg zarzadzenia przewodniczgcego. We

wszelkich przypadkach winny one mie¢ na celu usuniecie wszelkich znanych przeszkéd do tego, by
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sprawa zostata rozstrzygnieta na pierwszym wyznaczonym posiedzeniu (proj.art. 206"). Ograniczenie
wymogu do usuniecia przeszkdd jest realistyczne — w odréznieniu od oczekiwania, ze przewodniczgcy
swymi zarzgdzeniami zapewni rozstrzygniecie na pierwszym terminie; przewodniczacy nie jest w
stanie tego zadekretowac.

Stosownie do zasady wielowariantowosci postepowania nalezy zréznicowaé podstawe
wydania zarzgdzenh przygotowawczych: jezeli sporzadzono plan rozprawy, to on bedzie t3 podstawg
(proj.art. 208 § 1), natomiast dotychczas przewidziane w tej roli pozew i inne pisma procesowe bedg
nig tylko w przypadku niesporzgdzenia planu rozprawy (proj.art. 208 § 3).

Ze wzgledu na bezposredni wptyw na dtugotrwatosé postepowania szczegdlne znaczenie przy
organizacji rozprawy majg terminy posiedzen wyznaczonych na rozprawe. Dotychczasowa praktyka
wskazuje na potrzebe szerszego uregulowania tych czynnoséci pod katem ich celu. Tak wiec zadbanie
o dogodne terminy posiedzen w planie rozprawy jest rzeczg stron, jezeli natomiast planu nie
sporzadzono, to nalezy wyraznie zawarowaé¢ w ustawie, ze terminy czynnosci sadu i
przewodniczgcego winny przypada¢ mozliwie najwczesniej (proj.art. 206). Niezaleznie od
sporzadzenia planu rozprawy przy przygotowaniu rozprawy obowigzywa¢ winny zasady (1)
wyznaczania na rozprawe jednego posiedzenia i (2) skupienia termindw posiedzeh wyznaczonych na
rozprawy w kolejnych dniach, z odstepstwami uzasadnionymi tylko wyraznym brakiem takiej

mozliwosci (proj.art. 205° § 4 i proj.art. 206Y).

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2'. Organizacja postepowania

[nowa norma] Art. 205", § 1. Sad moze postanowieniem zmieni¢ plan
rozprawy, ktéry stat sie nieaktualny. Postanowienie
wydaje sie po wystuchaniu stron, z tym, ze na wniosek
chocby jednej z nich przeprowadza sie kolejne
posiedzenie przygotowawcze.

§ 2. W razie istotnej potrzeby mozna réwniez
sporzgdzié nowy plan rozprawy; w takim przypadku
przeprowadzenie kolejnego posiedzenia
przygotowawczego jest obowigzkowe. Pierwotny plan
rozprawy traci moc w czesci, w ktérej nowy plan jest
odmienny.

§ 3. Zmiana planu rozprawy ani wyznaczenie kolejnego
posiedzenia przygotowawczego nie powoduje otwarcia
terminu do zgtaszania nowych twierdzen i dowodoéw.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sagdami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Ar-206-§-1-Terminrozprawy-Wyznacza Art. 206. § 1. Przewodniczgcy i sgd podejmujg
przewodniczgcy—Jednoczesnie-z-wyznaczeniem czynnosci w sprawie tak, aby przebiegta zgodnie z
pierwszejrozprawy-zarzadza-doreczenie-pozwi- planem rozprawy, a jezeli planu nie sporzgdzono —w
stosownie-do-petrzeby-wyznacza-sedziege najwczesniejszych mozliwych terminach.
sprawezdawee: § 2. Przewodniczgcy wyznacza terminy posiedzen w
§-2-Réwnoczesnie-z doreczeniem-pozwu--wezwania sprawie zgodnie z planem rozprawy, a jezeli planu nie
na-pierwsza rozprawe poucza sie pozwanego-o: sporzgdzono — w najwczesniejszych mozliwych
1)-czynnosciach-procesowych kidre-moze lub-powinien | terminach.

'EEEj,E’E.‘ JeSHAIS uzhaje 2qaal '.E;. EEZ,".HI W-Eaiese ub-w
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[nowa norma]

Art. 206". Rozprawe nalezy przygotowag, tak aby nie
byto przeszkdd do rozstrzygniecia sprawy na pierwszym
posiedzeniu na nig wyznaczonym. Wiecej niz jedno
posiedzenie wyznacza sie tylko w razie koniecznosci,
zwilaszcza gdy przeprowadzenie wszystkich dowodéw
na jednym posiedzeniu nie bedzie mozliwe. W takim
przypadku posiedzenia powinny sie odbywaé¢ w
kolejnych dniach, a jezeli nie jest to mozliwe — tak aby
uptyw czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami nie byt
nadmierny.

przygotowanie rozprawy. Przewodniczgcy moze w
szczegolnosci:

1) wezwac strony do stawienia sie na rozprawe
osobiscie lub przez peinomocnika;

2) zazadac¢ na rozprawe od panstwowej jednostki
organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego znajdujgcych sie u nich dowodéw, jezeli
strona sama dowodéw tych otrzymac nie moze;

3) wezwac na rozprawe wskazanych przez strore
Swiadkow;

) : i
strony-na-biegtych;

5) zarzadzi¢ przedstawienie dokumentow, przedmiotow
ogledzin, ksigg, plandw itd.

§ 2. Przewodniczgcy moze ponadto-w-razie-keniecznej
potrzeby. zarzadzi¢ ogledziny jeszcze przed rozprawg.

Art. 208. § 1. Na podstawie planu rozprawy
przewodniczacy wydaje zarzgdzenia majgce na celu
przygotowanie rozprawy. Przewodniczacy moze w
szczegolnosci:

1) wezwac strony do stawienia sie na rozprawe
osobiscie lub przez petnomocnika;

2) zazadac¢ od panstwowej jednostki organizacyjnej lub
jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego
znajdujgcych sie u niej dowoddw, jezeli strona sama
dowodow tych otrzymac nie moze;

3) wezwac na rozprawe wskazanych przez strony
Swiadkéw lub biegtych;

4) zarzgdzi¢ przedstawienie dokumentow, przedmiotow
ogledzin, ksigg, planow itd.

§ 2. Przewodniczacy moze ponadto zarzgdzi¢ ogledziny
jeszcze przed rozprawa.

§ 3. Jezeli planu rozprawy nie sporzgdzono,
zarzadzenia powyzsze wydaje sie na podstawie pozwu i
innych pism procesowych.

Art. 212. § 1. Sgd-na-rozprawie przez zadawanie pytan
stronom dazy do tego, aby strony przytoczyty lub

uzupefnity twierdzenia lub dowody na ich poparcie oraz
udzielity wyjasnien koniecznych dla zgodnego z prawda
ustalenia podstawy faktycznej dochodzonych przez nie
praw lub roszczen. W ten sam sposob sad dgzy do
wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, ktére sg
sporne.

.)

Art. 212. § 1. Na rozprawie prowadzonej bez planu
rozprawy sgd przez zadawanie pytan stronom dazy do
tego, aby strony przytoczyly lub uzupeity twierdzenia
lub dowody na ich poparcie oraz udzielity wyjasnien
koniecznych dla zgodnego z prawdg ustalenia
podstawy faktycznej dochodzonych przez nie praw lub
roszczen. W ten sam sposéb sad dazy do wyjasnienia
istotnych okolicznosci sprawy, ktére sg sporne.

(--)

7. Ograniczenia czasowe w przedstawianiu twierdzen i dowodow

Doswiadczenia praktyczne jednoznacznie wskazujg na potrzebe dalszego istnienia systemu

ograniczenia zasobu przytaczanych przez strony twierdzen o faktach uzasadniajgcych ich zgdania
oraz dowodéw na ich poparcie (materiatu procesowego). Nie wchodzgc w doktrynalne rozwazania na
temat wad i zalet réznych systeméw takich ograniczen stwierdzi¢ nalezy, ze najprostszym sposobem
osiggniecia tego celu jest ustanowienie terminéw, do ktérych strony majg swobode przytaczania
twierdzen i dowodéw. W konsekwencji odejscia od jednolitego, prostego wzorca postepowania
(pozew-rozprawa-wyrok) na rzecz modelu wielowariantowego

sgdowego (wymiana pism
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procesowych, posiedzenie przygotowawcze, wyrok na posiedzeniu niejawnym, rozprawa jako

ostatecznosc¢) terminy te rowniez nalezy zréznicowac dla poszczegdlnych wariantéw postepowania:

— terminem zasadniczym jest chwila zatwierdzenia planu rozprawy przyjetego na posiedzeniu
przygotowawczym (proj.art. 205" § 1); skoro plan rozprawy jest podstawg dalszego toku
postepowania, to mozliwos¢ dalszego zgtaszania twierdzen i dowodoéw niweczytaby sens jego
sporzadzania,

— jezeli w sprawie nie przeprowadzono posiedzenia przygotowawczego, cezurg pozostaje
zamkniecie rozprawy, z zastrzezeniem, ze strona moze utraci¢ to uprawnienie w nastepstwie
dziatania na zwioke lub niezastosowania sie do zarzadzenh przewodniczgcego i postanowien sadu
(proj.art. 205" § 2).

Przypadkiem szczegélnym jest zarzadzona przez przewodniczgcego wymiana pism
przygotowawczych. W takim przypadku terminem zamykajgcym zgtaszanie wnioskéw i dowoddw jest
ztozenie pisma przygotowawczego w wykonaniu odpowiedniego zarzadzenia przewodniczgcego
(proj.art. 205° § 2). Uprawnienie to przewodniczacy powinien stosowa¢ rozwaznie, poniewaz jego
naduzycie grozi naruszeniem prawa strony do obrony. Doswiadczenia praktyczne wskazujg jednak, ze
odczytanie przez sedziego rzeczywistych intencji stron, ktére kryja sie za formalng trescig ich
whnioskow, nie nastrecza zbytnich trudnosci.

Sankcjg naruszenia terminu do zgtoszenia twierdzen i dowoddéw powinno pozostaé, jak
dotychczas, obligatoryjne pominiecie spoznionego twierdzenia lub dowodu. Wyjgtkowe okolicznosci
sprawy moga jednak uzasadnia¢ nadanie mu biegu. Aby nie zamyka¢ drogi do obrony swych praw
stronie, ktora dziata w dobrej wierze, a tylko okolicznosci od niej niezalezne uniemozliwiajg jej
dochowanie termindw, nalezy obowigzek pominiecia spoznionych twierdzen i dowodéw wytgczyé w
sytuacji, gdy strona uprawdopodobnita, ze potrzeba lub mozliwo$¢ ich powotania pojawita sie pézniej
(proj.art. 205" § 1 in fine).

Tak okreslone terminy sg dostatecznie elastyczne, by strona w kazdym stanie sprawy miata
mozliwos¢ zgtoszenia twierdzen i dowoddéw, a jednoczesnie powinny zapobiec niekontrolowanemu
poszerzaniu materiatu dowodowego.

Postanowienia proj.art. 205" zastepujag w tym zakresie dotychczasowe - niepetne i
niekonsekwentne — przepisy art. 207 § 7 i art. 217 §1 i 2. Zmianie ulega zwtaszcza, ucigzliwa w
praktyce, wylaczna kompetencja sadu do zarzadzania wpltywem pism przygotowawczych i
pozostatych pism procesowych. W my$l projektu kompetencje te, jako lezace w zakresie
przygotowania rozprawy, wykonuje przewodniczgcy.

Konsekwencjg tych zmian jest zmiana przepisow, o ktérych mowa w art. 210 § 2

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2'. Organizacja postepowania

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 207 § 3] Art. 205°, § 1. W uzasadnionych przypadkach, w
szczegdblnosci w sprawach zawitych lub
obrachunkowych, przewodniczgcy moze zarzgdzi¢
wymiane przez strony pism przygotowawczych,
oznaczajgc porzadek sktadania pism, terminy, w
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ktérych pisma nalezy ztozy¢ i okolicznosci, ktére majg

by¢ wyjasnione.
§ 2. Przewodniczagcy moze zobowigzac strone, by w

pi$mie przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia
i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod
rygorem utraty prawa do ich powotywania w toku
dalszego postepowania. W takim przypadku twierdzenia
i dowody zgloszone z naruszeniem tego obowigzku
podlegajg pominieciu, chyba ze strona wykaze, iz ich
powotanie w pismie przygotowawczym nie byto mozliwe
albo ze potrzeba powotania wynikta pozniej.

§ 3. Strone reprezentowang przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
przewodniczgcy moze zobowigza¢ do wskazania w
piSmie przygotowawczym takze podstaw prawnych jej
zadan i wnioskow, w miare potrzeby ograniczajgc
zakres tego wskazania.

§ 4. Przewodniczacy zarzgdza zwrot pisma
przygotowawczego ztozonego z uchybieniem terminu
albo bez zarzgdzenia o jego wniesieniu.

[nowa norma] Art. 205", § 1. Sad moze postanowieniem zmieni¢ plan
rozprawy, ktéry stat sie nieaktualny. Postanowienie
wydaije sie po wystuchaniu stron, z tym, ze na wniosek
choéby jednej z nich przeprowadza sie kolejne
posiedzenie przygotowawcze.

§ 2. W razie istotnej potrzeby mozna réwniez
sporzadzi¢ nowy plan rozprawy; w takim przypadku
przeprowadzenie kolejnego posiedzenia
przygotowawczego jest obowigzkowe. Pierwotny plan
rozprawy traci moc w czesci, w ktérej nowy plan jest
odmienny.

§ 3. Zmiana planu rozprawy ani wyznaczenie kolejnego
posiedzenia przygotowawczego nie powoduje otwarcia
terminu do zgtaszania nowych twierdzen i dowoddw.

[nowy przepis — w miejsce obecnego art. 207 § 6 i Art. 205", § 1. JeZeli wyznaczono posiedzenie

art. 217 § 1-2] przygotowawcze, strona moze przytaczac twierdzenia i
dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla
odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej do
chwili zatwierdzenia planu rozprawy. Twierdzenia i
dowody zgtoszone po zatwierdzeniu planu rozprawy
podlegajg pominieciu, chyba ze strona wykaze, ze ich
powotanie nie byto mozliwe albo potrzeba ich powotania
wynikia pézniej.

§ 2. Jezeli nie zarzgdzono przeprowadzenia
posiedzenia przygotowawczego, strona moze
przytaczac twierdzenia i dowody az do zamkniecia
rozprawy, z zastrzezeniem niekorzystnych skutkéw,
ktére wedtug przepiséw niniejszego kodeksu mogg dla
niej wynikng¢ z dziatania na zwtoke lub
niezastosowania sie do zarzgdzen przewodniczgcego i
postanowien sgdu.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

AH.—ZQ?.—(...)" o . . Art. 207. (uchylony)

[zastapiony przez art. art. 205%, 205° i 205"
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Art. 210. (...)

§ 2t Sad poucza strone wystepujgca w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o tredci art. 162, 207217, 229 i 230.

Art. 210. (...)

§ 2 Sad poucza strone wystepujgca w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o tresci art. 162, 205°, 205", 229 i 230.

(...) (--)

Art. 217. (uchylony)

[zastagpiony przez art. 20512]

8. Wyrok zaoczny

Projektowany model postepowania utrzymuje zasade, ze wydanie wyroku zaocznego jest
konsekwencjg biernosci pozwanego, rozumianej jako niezajecie przezen stanowiska wobec zgdanh
wysunietych przez powoda. W dotychczasowym stanie prawnym za bierno$¢ te poczytuje sie
niestawiennictwo na rozprawie lub niebranie udziatu w rozprawie (art. 339 § 1) przy jednoczesnym
nieztozeniu wyjasnieh poza rozprawa (art. 340).

Wprowadzenie do procesu obligatoryjnej odpowiedzi na pozew oraz wielowariantowosci
postepowania zmienia okolicznosci, ktére nalezy poczytywac za bierno$¢ pozwanego. W wyniktej stad
nowej sytuacji normatywnej za niezajecie przez pozwanego stanowiska wobec powddztwa,
uzasadniajgce procedowanie bez jego udziatu, nalezy przyjg¢ nieztozenie odpowiedzi na pozew.
Oczekiwanie do terminu rozprawy, by stwierdzi¢ biernos¢ pozwanego i wydaé wyrok zaoczny, bytoby
nieracjonalne. Nowe regulacje pozwalajg na wyciggniecie konsekwencji z biernosci pozwanego juz na
wczesnym etapie postepowania: jezeli przedstawione w pozwie fakty nie budzg watpliwosci
(proj.art. 339 § 2), sad bedzie moégt wyda¢ wyrok zaoczny, gdy pozwany nie ztozy w przepisanym
terminie odpowiedzi na pozew. Poniewaz z reguty do rozprawy wtedy nie dojdzie, wyrok zaoczny
bedzie musiat zosta¢ wydany na posiedzeniu niejawnym (proj.art. 339 § 1).

Nalezy podkredli¢, ze w takiej sytuacji sgd ma mozliwos¢, a nie obowigzek wydania wyroku
zaocznego. Jest wiec takze dopuszczalne, ze mimo nieztozenia odpowiedzi na pozew sprawa
zostanie skierowana do rozpoznania na rozprawie. W takim przypadku niestawiennictwo pozwanego
winno pozostaé podstawg do wydania wyroku zaocznego, tym razem obligatoryjnego. Nie wyklucza to
przeprowadzenia postepowania dowodowego; skoro wyrok zaoczny nie zostat wydany wczes$niej, to
widocznie istniata potrzeba weryfikacji twierdzen powoda (proj.art. 340 § 1).

Tak jak w obechym stanie prawnym przymiotu zaocznosci nie bedzie mie¢ wyrok wydany w
nieobecnosci pozwanego, ale po zlozeniu przez niego wyjadnien ustnie lub na pismie, albo gdy
pozwany zgdat przeprowadzenia rozprawy w swej nieobecnosci (proj.art. 340 § 2). Bedzie to dotyczy¢

takze wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym w trybie art. 148" §1
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W przypadku wyroku zaocznego oczywiste jest, by terminem ograniczajgcym przytaczanie
twierdzen i dowodow byto ztozenie sprzeciwu. Nalezy wiec przewidzie¢ odpowiednie zastosowanie
proj.art. 205" § 1 (proj.art. 344 § 2).

Wielowariantowos¢ postepowania oraz mozliwo$¢é wydania wyroku na posiedzeniu niejawnym
czyni konieczng zmiane normy zawartej w art. 345, nie dajgcej dotychczas mozliwosci innej, niz
wyznaczenie rozprawy. Postepowanie po wniesieniu sprzeciwu winno toczy¢ sie na zwyktych
zasadach, w szczegdlnosci nie ma przeszkdd do zastosowania instytucji stuzgcych przygotowaniu

postepowania (proj.art. 345).

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 3. Wyroki zaoczne

Art. 339. § 1. Jezelipozwany-nie-stawitsie-ha
posieazer 1o WYZRACZORE HaFOZprawe aras ’ X |

§ 2. W tym wypadku przyjmuje si¢ za prawdziwe
twierdzenie powoda o i Sci

przytoczonych w pozwie lub w pismach procesowych
doreczonych pozwanemu przed rozprawg, chyba ze
budzg one uzasadnione watpliwoéci albo zostaty
przytoczone w celu obejscia prawa.

Art. 339. § 1. Sad moze wyda¢ wyrok zaoczny na
posiedzeniu niejawnym, gdy pozwany w przepisanym
terminie nie ztozyt odpowiedzi na pozew.

§ 2. W tym wypadku przyjmuje si¢ za prawdziwe
twierdzenia powoda o faktach zawarte w pozwie lub w
pismach procesowych doreczonych pozwanemu przed
posiedzeniem, chyba ze budzg one uzasadnione
watpliwosci albo zostaty przytoczone w celu obejscia
prawa.

Art. 340. Wyrok-wydany-w-nieobecnoseci-pozwanego-nie
bedziezaoezny ezenpezvany Zqaa precprowaczenis
OZPFAWy-W SWeyH _|eebesl GISGI albe.s’lala. d.aljuz "

Art. 340. § 1. Sad wyda wyrok zaoczny, jezeli mimo
braku odpowiedzi na pozew skierowano sprawe do
rozpoznania na rozprawie, a pozwany nie stawit sie na
te rozprawe. Przepis art. 339 § 2 stosuje sie.

§ 2. Wyrok wydany w nieobecnosci pozwanego nie
bedzie zaoczny, jezeli pozwany zgdat przeprowadzenia
rozprawy w swej nieobecnosci lub skfadat juz w sprawie
wyjasnienia ustnie lub na pismie.

Art. 344. § 1. Pozwany, przeciwko ktéremu zapadt
wyrok zaoczny, moze ztozy¢ sprzeciw w ciggu dwdch
tygodni od doreczenia mu wyroku.

§ 2. W pismie zawierajgcym sprzeciw pozwany
powinien przytoczy¢ zarzuty, ktére pod rygorem ich
utraty nalezy zgtosic¢ przed wdaniem sie w spor co do
istoty sprawy, oraz ekelicznescifaktyczne i dowody.
Sad - ot ; S , .

Art. 344. § 1. Pozwany, przeciwko ktéremu zapadt
wyrok zaoczny, moze ztozy¢ sprzeciw w ciggu dwéch
tygodni od doreczenia mu wyroku.

§ 2. W pismie zawierajgcym sprzeciw pozwany winien
przytoczy¢ zarzuty, ktére pod rygorem ich utraty nalezy
zgtosi¢ przed wdaniem sig¢ w spor, oraz twierdzenia i
dowody. Art. 205" § 1 zdanie drugie stosuije sie
odpowiednio.

§ 3. Sad odrzuca sprzeciw niedopuszczalny, spézniony,
nieoptacony lub dotkniety brakami, ktérych nie usunieto
mimo wezwania.

Art. 345. Jezelisprzeciw-zostat zZlozeny-prawidioweo-
przewodniczgcy wyznacza-terminrozprawyzarzgdza
| . : Lowi.

Art. 345. W przypadku wniesienia sprzeciwu
przewodniczacy nadaje sprawie wiasciwy bieg, stosujgc
odpowiednio przepisy o zebraniu materiatu
procesowego i organizacji postepowania.

9. Korzysci z projektowanej zmiany
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Celem reformy bedzie wprowadzenie prawnych podstaw do fazy postepowania
przygotowawczego ze sprawg cywilng. Na tym etapie sedzia bedzie dysponowat elastycznymi
srodkami wspotpracy ze stronami w celu przygotowania rozprawy. Ktadzie sie jednak zdecydowany
nacisk na rozwigzania polubowne, negocjacje i wyjscie ze sporu bez potrzeby procedowania na
rozprawie, a zwtaszcza bez koniecznosci przeprowadzania postepowania dowodowego. Temu winny
stuzy¢ zachety finansowe, zwigzane z optatami sgdowymi. Jeéli mimo podjetych dziatan nie uda sie
naktoni¢ stron do pojednania, bedg one wspoéttworzyé plan rozprawy, a tym samym stang sie
wspoétodpowiedzialne za jej przebieg. Ustalony ze stronami plan czynnosci na rozprawie bedzie
prawnie obowigzujgcy i bedzie mie¢ wptyw na sposob rozpoznania sprawy. Rozprawa stanie sie
woéwczas kulminacjg postepowania sadu ze sprawg i co do zasady odbedzie sie w jednym terminie.
Na rozprawie zostang przeprowadzone tylko te dowody, ktére strony zgtosity sgdowi w fazie
przygotowawczej. Po rozprawie sad wyda orzeczenie po roztrzgsnieciu wynikow postepowania
dowodowego.

Proponowane rozwigzania majg na celu przede wszystkim skréci¢ czas postepowania w
sagdzie cywilnym. Poczgtkowo moze to by¢ trudne do osiggniecia, jesli uwzgledni sie wymoég dos¢
szerokiej dziatalnosci planistycznej, wymaganej od sedziego na etapie przygotowawczym. Docelowo
jednak odpowiednie przygotowanie rozprawy musi skutkowac jej sprawnym prowadzeniem wedtug
wczesniej ustalonego harmonogramu. Czas poswiecony na czynnosci przygotowawcze winien zatem
zostaé z nawigzkag odzyskany w fazie zasadniczej postepowania, ktéra bedzie krotka i przedmiotowa.
Oczywiscie taki sposob procedowania wymagaé bedzie od sedziéw zmiany organizacji pracy.

Poza aspektem czasowym najbardziej znamienny wydaje sie aspekt spoteczny
proponowanych rozwigzan. Bodaj po raz pierwszy zaistnieje szansa zaangazowania stron, czy
ogolniej: obywateli, w postepowanie sadu ze sprawg. Dotychczas koncentrowano sie na sgdzie jako
gospodarzu procesu. Wskazywano na kontradyktoryjnosé, by akcentowaé role i znaczenie stron w
rozstrzygnieciu sprawy. Wszystko to pozostaje aktualne, jednak teraz to w istocie strony bedg
organizowaé postepowanie sgdowe. Dojdzie do tego pod kierownictwem sedziego, ale strony bedg
aktywnie uczestniczyé w czynnosciach organizacyjnych. Przejmg zatem odpowiedzialnos¢ za sposéb,
w jaki ich sprawa zostanie rozpoznana. Przede wszystkim jednak strony z sedzig ustalg porzgdek
czynnos$ci w sprawie i bedg mogly zawczasu poznaé czas rozstrzygniecia. Bedzie to miato
niebagatelne znaczenie dla stosunkéw spotecznych w ogélnosci.

Aktualne pozostajg zagrozenia z kierunku tych stron, ktore stosujg taktyke obstrukciji
procesowych. Przyjmuje sie jednak, ze bedg to sytuacje wyjgtkowe, ktdre nie mogg determinowac
rozwigzan stuzgcych wiekszosci obywateli, oczekujgcych procesu szybkiego i fair. W przypadkach
wyjatkowych decydujgcag role odgrywac bedzie sedzia, ktéry powinien taki przypadek odpowiednio
wczesnie zidentyfikowaC i przedsiebraé dziatania przeciwdziatajgce obstrukcji i przedtuzaniu
postepowan wstepnych. Narzedziami ttumigcymi takie postawy bedg odpowiednie rygory procesowe
oraz odpowiedni system optat procesowych.

Wreszcie podkresli¢ nalezy efekty mediacyjnej dziatalnosci sedziow w fazie przygotowawczej.
Ich rola bedzie kluczowa dla przyspieszenia postepowan. llos¢ spraw zakonczonych (ugodzonych w
ten czy inny sposdb) na etapie przygotowania do rozprawy zdecyduje o roztadowaniu zatorow w
sadach. Jeszcze wazniejszy moze by¢ ogdlniejszy wymiar spoteczny takiej aktywnosci sedzidow. Sad

jako miejsce, gdzie mozna nie tylko uzyskac orzeczenie, ale takze rozwigzac¢, usmierzy¢ lub chocby
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zatagodzi¢ nabrzmiaty konflikt prawny, moze by¢ postrzegany tylko z uznaniem. To samo dotyczy
sedzidéw, ktorzy rozmawiajgc ze stronami, sprobujg usungé dzielgce je antagonizmy. Wiadomo
przeciez, ze nawet najlepsze normy prawne nie sg w stanie antycypowacé¢ wszystkich mozliwych
konfliktéw spotecznych, zwtaszcza w czasach duzej dynamiki zycia spotecznego oraz postepujgcej
specjalizacji poszczegoélnych dziedzin zycia. W takich warunkach sprawny aparat sgdowy wymaga
elastycznego traktowania kazdej sprawy, a nade wszystko sprawnych negocjatoréw, poszukujgcych
alternatywnych form wyjscia ze sporu.

Wiaczenie stron w aktywny proces organizacji postepowania z ich sprawg winno zmniejszyé
ilos¢ skarg na przewlekto$¢ postepowan w sgdach cywilnych. Strony od samego poczatku zostang
wlgczone w proces planowania rozwigzania ich konfliktu prawnego. Bedg znaty termin zakonczenia
sprawy w sgdzie | instancji. Zostang zapoznane przez sedziego z iloscig spraw w sgdzie, ktéra bedzie
mie¢ wptyw na termin rozpoznania ich sprawy. W zaleznosci do tego moga zmienia¢ swe stanowisko
w kwestii sposobu wyjscia ze sporu. Suma dziatah organizatorskich stron postepowania powinna
przetozyé sie na zwiekszenie ich odpowiedzialnos¢ nie tylko za wynik, ale i za czas procedowania.

Na przyszios¢ nalezy zauwazyé, ze najwyzsza wydajnosé nowego systemu pracy ze sprawg
cywilng zostataby osiggnieta po zmianie organizacji sgdu polegajgcej na wprowadzeniu kancelarii
sadu i biura sedziego. To pozwolitoby w petni wykorzysta¢ potencjat fazy ,pretrial”, w ktérej sedzia
zostatby wyposazony w narzedzia pozwalajgce mu samodzielnie procedowac¢ ze sprawg w sposob
najbardziej elastyczny, a zarazem efektywny. W ramach biura, z pomocg asystenta, mogtby
zaplanowaé¢ sposéb wstepnego postepowania ze sprawg, a takze kontrolowaé jego przebieg.
Samodzielnos¢ w ramach biura umozliwitaby sedziemu ocene czasu niezbednego do przygotowania
sprawy na rozprawe. Przestatby by¢ rozliczany z ilosci wokand i spraw na nie skierowanych, a istotny

statby sie efekt w postaci wygaszenia konfliktu miedzy stronami.
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II. Przeciwdzialanie naduzyciu prawa procesowego

10.Cel i zaloZenia projektowanej zmiany

Na podstawie doswiadczeh z praktyki sgdowej mozna wyrdzni¢ nastepujgce typowe sytuacje,
w ktérych nie ma watpliwosci, ze dochodzi do naduzycia przez strone jej uprawnien procesowych:

1) wnoszenie jako pozwu pisma nie zawierajgcego zgdania rozpoznania sprawy sgdowej,

2) wnoszenie pozwu oczywiscie bezzasadnego,

3) wnoszenie szeregu wnioskéw o wytgczenie sedziego,

4) wnoszenie szeregu zazalen w tym samym lub zblizonym przedmiocie,

5) wnoszenie szeregu wnioskéw o sprostowanie, uzupetnienie lub wyktadnie wyroku.

Znamie naduzycia prawa procesowego mozna takze przypisa¢ innym zachowaniom stron,
cho¢ nie zawsze wystepuje ono tak jednoznacznie.

Wymienione czynnosci stron majg dwie wspodlne cechy:

1) sag podejmowane na podstawie i w granicach prawa procesowego (uprawnienia do wytoczenia
powodztwa, uprawnienia do wniesienia zazalenia itd.),

2) nie zmierzajg jednak do osiggniecia celu, w ktérym odpowiednie instytucje procesowe zostaty
ustanowione.

Najwyrazniejszym z takich dziatan strony jest wnoszenie tancucha zazaleh. Typowy schemat
takiego dziatania strony zaczyna si¢ od wydania przez sad w toku postepowania jakiegokolwiek
orzeczenia badz nawet od wystosowania do strony jakiejkolwiek korespondenciji. Strona, ktérej zalezy
na zwitoce w postepowaniu, wnosi zazalenie na takg czynnosé. Zazalenie takie, jako nie przewidziane
w przepisach postepowania, podlega odrzuceniu — o czym sad rozstrzyga postanowieniem.
Postanowienie to zostaje zaskarzone przez strone kolejnym zazaleniem — ktére juz tym razem
podlega rozpoznaniu, wiec sad jest obowigzany nada¢ mu bieg: ustali¢ warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia, wysoko$¢ opfaty, wezwac do jej uiszczenia, usung¢ braki formalne, zazgdaé odpisdw.
Strona maksymalnie przecigga terminy wyznaczone jej na optacenie pism, uzupetnienie brakoéw lub
udzielenie wiadomosci niezbednych do rozpoznania jej wnioskéw. Nadto w toku takiego postepowania
wpadkowego strona sktada liczne wnioski o charakterze proceduralnym, w pierwszym rzedzie o
zwolnienie od kosztow sadowych i o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Postanowienie wydane
odnos$nie kazdego z takich wnioskéw jest dla strony podstawg do przeprowadzenia identycznej serii
czynnosci. Zwitoka w postepowaniu wywotana konsekwentnymi dziataniami strony potrafi przedtuzyc
postepowanie o kilka lat.

Analogiczny mechanizm jest wykorzystywany przy sktadaniu fancucha wnioskéw o wytgczenie
sedziego. Poprzez sktadanie kolejnych wnioskéw o wytgczenie sedziego strona jest w stanie
doprowadzi¢ do faktycznej blokady postepowania, poniewaz czynnosci zwigzane z rozstrzyganiem co
do kolejnych wnioskéw, wigczajgc postepowanie odwotawcze, nie pozwalajg na normalne
prowadzenie czynnosci. Niemozliwos¢ prowadzenia postepowania wynika z czynnosci technicznych
nie rozstrzygnie¢ prawnych, wiec nie jest w stanie jej zapobiec regulacja ustawowa, ze wniosek taki w
zasadzie nie moze zosta¢ uwzgledniony. W 2016 roku wprowadzono do Kodeksu mechanizm majacy

zapobiec tego rodzaju naduzyciu, jednak jest on niekonsekwentny, bo wcigz opiera sie na zatozeniu,
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ze wnioskowi takiemu nadaje sie bieg mimo ewidentnego naduzycia. Przez to jego skutecznos¢ jest
ograniczona.

Taki sam faktyczny efekt ma sktadanie przez strone szeregu wnioskéw o sprostowanie,
uzupetnienie lub wyktadnie wydanego juz w sprawie wyroku. Takie dziatanie nie jest w stanie wptyng¢
na formalny wynik sprawy, skoro tre$¢ wyroku nie moze juz zosta¢ zmieniona, mozna jednak w ten
sposob faktycznie zablokowaé uzyskanie przez strone, ktéra wygrata, tytutu wykonawczego, a tym
samym — odwlec koniecznos¢ wykonania zasgdzonego obowigzku. Kazdy wniosek sad jest bowiem
obowigzany rozpoznaé, co wymaga pewnego czasu — a W tym czasie wykonanie wyroku, nawet
prawomocnego, jest niemozliwe z przyczyn faktycznych: braku dostepu do akt oczekujgcych u
sedziego na wydanie rozstrzygniecia.

Whniesienie pozwu oczywiscie bezzasadnego (i jego odmiany — pozwu pozornego) jest
spotykane rzadziej. Przez pozornos¢ pozwu nalezy rozumieé nie tylko to, co nauka prawa zna od
dawna i nazywa procesem pozornym, czyli przeprowadzenie postepowania ukartowanego przez
strony co do przebiegu i przewidywanego wyniku®. Pozew pozorny moze zmierza¢ nie tylko do
osiggniecia rozstrzygniecia sgdu okreslonej tresci, lecz moze takze stanowi¢ szykane wobec strony
pozwanej, polegajgcg na zmuszeniu jej do uczestnictwa w procesie, ktére przeciez nieodmiennie
pocigga za sobg strate czasu, energii i pieniedzy. Z takg rolg pozwu graniczy, a nawet sie przenika
inna rola, ktérg wypada juz okresli¢ jako czysto pieniaczg: gdy wytaczajgc powddztwo strona nie
zmierza ani do uzyskania orzeczenia o korzystnej tresci, ani do pognebienia przeciwnika, lecz
wytgcznie do uruchomienia postepowania sgdowego dla samego udziatu w nim. To ostatnie
zachowanie jest, oczywiscie irracjonalne — tym niemniej doswiadczenie kazdego sedziego dostarcza
przyktadéw, ze takie sprawy sie zdarzajg (a przy tym nalezg do wymagajgcych najwiekszej ilosci
czasu i pracy). Powodztwo zawarte w takim pozwie z reguty jest oczywiscie bezzasadne: z samej
tresci pozwu, zwlaszcza w Swietle tresci zatgcznikow do niego, wynika, ze fakty wskazane przez takg
strone nie mogg uzasadnic jej zgdania. Zdarzajg sie rowniez sytuacje, gdy oczywiscie bezzasadne sg
pozwy wnoszone przez strone w dobrej wierze; bywa to najczesciej skutek braku orientacji strony w jej
sytuacji prawne;.

Sytuacjg spotykang sporadycznie, lecz pociggajacg za sobg znaczacg ilos¢ pracy sadu i
sedziego (i to z reguty majgcej nikte szanse doprowadzenia do jakichkolwiek rozsgdnych wynikéow),
jest wniesienie pisma majgcego stanowi¢ pozew (czy tez innego rodzaju wniosek wszczynajgcy
postepowanie), lecz w rzeczywistosci nim nie bedgcego. Istotg pozwu jest to, ze zawiera zadanie
rozpoznania przez sad jakiejkolwiek sprawy (z zatozenia powinna to by¢, oczywiscie, sprawa cywilna).
Bywajg tymczasem wnoszone do sadu pisma, ktore tej treSci nie zawierajg, lecz skoro sg
zatytutowane ,pozew”, ,wniosek” czy podobnie, nadaje sie im bieg, a nawet kieruje do rozpoznania.
To wymaga zas dtugich i Zzmudnych usitowan wydobycia od autora pisma, czego i od kogo sie
domaga, czyli sformutowania tresci pozwu na etapie juz przed sgdem.

Obecny system prawny nie daje sadowi $rodkéw prawnych potrafigcych skutecznie
przeciwdziataé tego rodzaju zachowaniom, nawet w sytuacji, gdy znamie naduzycia prawa

procesowego jest jaskrawe i niewatpliwe. Sgd ma mozliwos¢ zapobiec naduzyciu prawa procesowego

* por. K.Knoppek Wstep do badar nad fikcyjnym procesem cywilnym, w: P.Grzegorczyk, K.Knoppek,
M.Walasik (red.) Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Feliksowi Zedlerowi, ,,Lex”, Warszawa 2012, s.189-204.
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przez strone wtasciwie tylko w jednej sytuacji: gdy chodzi o nadmiar wnioskéw dowodowych. Ten brak

stanowi oczywistg wade, wskutek ktérej sad nie jest w stanie zapobiec sytuacji, gdy wskutek dziatan

jednej strony postepowania zostaje naruszone prawo pozostatych stron do rozpoznania sprawy w

rozsagdnym czasie (casus fancucha zazalen i tancucha wnioskéw o wytgczenie sedziego), prawo do

rzetelnego procesu (casus pozwu pozornego), prawo innych obywateli do sprawnego dziatania
wymiaru sprawiedliwosci (casus pisma nie bedgcego pozwem).

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze system prawa procesowego cywilnego wymaga
uzupetnienia o ograniczenie dopuszczalnosci czynnosci stron oparte na znamieniu naduzycia
uprawnienia procesowego.

Rozwigzania takie juz od dawna sg znane systemom prawnym innych pahstw4. W Polsce
rozwazano wprowadzenie klauzuli generalnej naduzycia prawa podmiotowego do Kodeksu
postepowania cywilnego w toku prac nad jego projektem, jednak ostatecznie jej w nim zabrakio®.
Prowadzono natomiast dos¢ zaawansowane rozwazania teoretyczne i badania komparatystyczne6,
ktérych wyniki nalezy wreszcie spozytkowaé zgodnie z obecnymi potrzebami spotecznymi co do
sprawnego wymiaru sprawiedliwosci. W $lad z nimi przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. Nie jest wystarczajgce wprowadzenie instytucji zapobiegajgcych naduzyciu uprawnienia
procesowego w okreslonych, szczegolnych sytuacjach procesowych, lecz winny one mieé
wspolny mianownik w postaci klauzuli generalnej — by bylo wiadomo, jaki konkretnie czynnik
powoduje poddanie danego zachowania sankcji.

2. Ze wzgledu na odrebno$¢ prawa cywilnego procesowego od materialnego klauzula ta musi
miesci¢ sie wsrdd przepiséw postepowania cywilnego i zawiera¢ specyficzng dla niego tres¢; to
oznacza, ze nie wystarczy odestanie do klauzuli naduzycia prawa materialnego z art. 5 Kodeksu
cywilnego’.

3. Nie nalezy tgczy¢ klauzuli naduzycia uprawnienia procesowego z klauzulg sprzecznosci z dobrymi
obyczajami (art. 3), gdyz mimo podobiehstwa podstawa wyrdznienia czynnosci podlegajgcych
dziataniu jednej i drugiej klauzuli jest inna; sg one niezalezne od siebie®.

4. Mimo istnienia generalnej klauzuli, ze wzgledu na réznorodnos$¢ sytuacji procesowych, w ktérych
moze dojs¢ do naduzycia uprawnien procesowych przez strone, nie ma mozliwosci ustanowienia
jednolitej sankcji takiego dziatania, wobec czego musi sie ona odwotywa¢ do sankcji okreslonych
w przepisach szczegdélnych.

5. Nie przeszkadza to jednak ustanowieniu sankcji o charakterze nieproceduralnym (w zakresie
kosztéw procesu i odsetek), dziatajgcej w zakresie prewencji szczegdlnej i ogdlne;.

Wprowadzenie tak istotnej instytucji po raz pierwszy do polskiego procesu cywilnego wymaga
ostrozno$ci i oglednosci w projektowanych rozwigzaniach. Dlatego zakres sytuacji, w ktérych klauzula

ma wyraznie przewidziane zastosowanie, jest waski. Przyszta praktyka sgdow i ich orzecznictwo

* Por. zwt. T.Cytowski Procesowe naduzycie prawa, ,,Przeglad Sadowy” 2005/5, 5.81-81-103.

> Por. K.Piasecki Naduzycie praw procesowych przez strony, ,Palestra” 1960/11 (35), 5.20-28.

® M.G.Plebanek Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym — zagadnienia ogélne, ,,Studia
Prawnicze”, 2012/1 (190), s.69-121, K.Osajda Naduzycie prawa w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy”
2005/5, 5.47-80.

" Por. uwagi A.Torbusa na tle postepowania pojednawczego — A.Torbus Zawezwanie do zawarcia ugody w
postgpowaniu pojednawczym a problem naduzycia prawa, w: A.Jakubecki, J.A.Strzgpka (red.) Jus et remedium.
Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, ,,Lex”, Warszawa 2010, 5.594-608.

8 Por. M.G.Plebanek, op.cit., 5.83-85.
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pozwolg zweryfikowa¢ zastosowane rozwigzania pod katem potrzeby ich poszerzenia albo

ograniczenia.

11.Klauzula generalna

Znamie naduzycia prawa procesowego nalezy okresli¢ w sposéb syntetyczny, a jednoczesnie
mozliwie najscislejszy. Nalezy podzieli¢ spostrzezenia autoréw zajmujgcych sie ta tematyka, ze przy
okresleniu istoty naduzycia uprawnienia procesowego nalezy sie odwota¢ do celu obowigzywania
danej instytucji prawa procesowegog. Ocena, ze dana czynnos¢ strony stanowi naduzycie uprawnienia
procesowego, winna wiec sie opiera¢ na ustaleniu celu, ktory strona chce osiggng¢ podejmujgc dang
czynnosc¢ i na ocenie, czy cel ten jest usprawiedliwiony w Swietle procesowego przeznaczenia danej
instytuciji — czyli, innymi stowy, czy cel dziatania strony in concreto jest zgodny z celem danej instytucji
procesowej in abstracto. Oczywiscie, nalezy bra¢ pod uwage nie cel przez strone deklarowany —
przeciez strona nigdy nie przyzna, ze zmierza do zwtoki czy do szykany — lecz rzeczywisty, o ktérym
Swiadczy przewidywany wynik danej czynnosci w okolicznosciach danej sprawy, nie tylko prawnych,
ale przede wszystkim faktycznych.

Klauzula ma charakter generalny, jednak procesowe skutki jej zastosowania, w postaci
odpowiedniej sankcji, nalezy ograniczy¢ do sytuacji okreslonych w przepisach szczegdlnych. (Jak
wskazano wyzej, ostroznos¢ w okreslaniu takich sytuacji jest wskazana ze wzgledu na brak
doswiadczen orzeczniczych.)

Istota sankcji wadliwej czynnosci winna wynika¢ z charakteru danej sytuacji procesowej. W
obecnym stanie wiedzy na ten temat nie sposdb bowiem wskazaé jednolitej sankcji, ktéra bytaby
odpowiednia dla wszystkich mozliwych do wyobrazenia przypadkéw naduzycia prawa procesowego.

Klauzule generalng zawiera proj.art. 4*,

Sankcje, ktore sad moze zastosowaé wobec strony naduzywajgcej, mogg polegac na:

1) wymierzeniu grzywny,

2) obcigzeniu dodatkowg czescig bgdz nawet catoscig kosztéw procesu,

a na wniosek strony przeciwnej takze na:

3) obcigzeniu kosztami procesu podwyzszonymi odpowiednio do spowodowanego naduzyciem
zwigkszenia naktadu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy,

4) podwyzszeniu stopy odsetek naleznych od zasgdzonego $wiadczenia odpowiednio do
spowodowanej naduzyciem zwtoKi w rozpoznaniu sprawy.

W trzecim przypadku kwota kosztéw podlegajgcych zwrotowi moze zostaé podwyzszona
maksymalnie dwukrotnie. W czwartym przypadku stopa odsetek moze zostaé podwyzszona
maksymalnie dwukrotnie.

Sankcje powyzsze majg charakter czysto procesowy i — mimo ze czesciowo sg uzaleznione
od zgdania strony pokrzywdzonej — nie statuujg zadnych roszczen materialnoprawnych.

Odpowiednig regulacje wprowadza proj.art. 226°.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

% M.G.Plebanek, op.cit., 5.86-91.
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Tytut wstepny. Przepisy ogélne

[nowa norma] Art. 4*. Z uprawnienia przewidzianego w przepisach
postepowania stronie nie wolno czyni¢ uzytku
niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono
(naduzycie prawa procesowegdo). Przedsiewziecie
czynnos$ci przez strone z naduzyciem prawa
procesowego wytgcza skutki, ktére ustawa wigze z tg

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sagdami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

[nowa norma] Art. 226°. Stwierdziwszy naduzycie przez strone prawa
procesowego sgd moze w orzeczeniu konczgcym
postepowanie w sprawie:

1) strone naduzywajgcg skazaé na grzywne;

2) niezaleznie od wyniku sprawy podwyzszyé
przypadajgce od strony naduzywajgcej koszty procesu,
a nawet wtozy¢ na nig obowigzek zwrotu wszystkich
kosztow, odpowiednio do spowodowanej naduzyciem
zwioki w rozpoznaniu sprawy;

3) na wniosek strony przeciwnej:

a) przyznac¢ od strony naduzywaijgcej koszty procesu
podwyzszone odpowiednio do spowodowanego
naduzyciem zwiekszenia naktadu pracy strony
przeciwnej na prowadzenie sprawy, nie wiecej jednak
niz dwukrotnie;

b) zasgdzi¢ od strony naduzywajgcej odsetki nalezne
od zasgdzonego swiadczenia w stopie podwyzszonej
odpowiednio do spowodowanej naduzyciem zwioki w
rozpoznaniu sprawy, nie wiecej jednak niz dwukrotnie.

12.Pismo nie bedace pozwem

Jak wskazano wyzej, sytuacjg stosunkowo rzadkg, tym niemniej wymagajgcg od sadu
wyjatkowo duzego naktadu pracy, jest wniesienie pod pozorem pozwu pisma nie bedgcego nim w
rzeczywistosci, czyli nie zawierajgcego zadania rozpoznania przez sad jakiejkolwiek sprawy. Pisma
takie sg z reguty tylko wyrazem negatywnego stosunku wnoszgcego do jakiego$ zjawiska lub osoby.
W obecnym stanie prawnym mimo to sad jest obowigzany do traktowania takiego pisma, jak gdyby
pozwem byto — i do nadawania mu biegu poprzez, w szczegdlnosci, zmuszenie wnoszgcego do
postawienia zadania. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi tu o kazde pismo ktore nie jest wniesione w
toczacej sie juz sprawie, a z tresci ktdérego nie wynika, czego strona sie wtasciwie domaga. Nie musi
by¢ ono zatytutowane ,pozew” lub ,wniosek”, wystarczy, ze tworzy pozér potrzeby nadania mu biegu
przewidzianego procedura.

Tymczasem jest jasne, ze pisma tego rodzaju w ogdle nie powinny byé podstawg
jakichkolwiek czynnosci sgdu. W dzisiejszych realiach spotecznych strona z tatwoscig moze uzyskaé
porade prawng — takze bezptathg — w zakresie potrzeby wniesienia pozwu lub wniosku, a jezeli
potrzeba taka istnieje, to takze sformutowania zgdania w zrozumiaty sposéb. Nie ma wiec powodu, by
sad wyreczat strone w formutowaniu zgdania — tym bardziej, ze z punktu widzenia ewentualnego
pozwanego bylaby to czynnos$¢ co najmniej watpliwa w Swietle wymogu zachowania przez sad
bezstronnosci. Powotujgc sie na te dysproporcje pozwany wtasciwie mogtby Zzgdaé analogicznej

pomocy przy formutowaniu odpowiedzi na pozew! Niezaleznie od tego naktad czasu i pracy sadu i
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sedziego potrzebny do takiej pomocy automatycznie pozbawia inne strony, potencjalne i aktualne,
zaangazowania sgdu w ich sprawy, a tym samym godzi w ich prawa do rozpoznania ich spraw w
rozsgdnym terminie.

Dla rozwigzania problemu w pierwszym rzedzie nalezy wyraznie wskazac, ze nie kazde pismo
wniesione do sgdu wymaga nadania biegu i umocowac przewodniczgcego do zwrotu takiego pisma.
W przypadku pisma tego rodzaju oczywiscie bezcelowe sg wszelkie czynnosci zmierzajgce do
nadania mu prawidtowego biegu (ustalanie wartosci przedmiotu sporu, ustalanie optaty, kontrola
warunkow formalnych, kontrola odpiséw), nalezy wigc wyraznie przewidzieé, ze sie ich nie prowadzi.
Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 186"

Jest jasne, ze ocena taka wymaga kontroli instancyjnej, ktérg nalezy przewidzie¢ w katalogu z
proj.art. 394 § 1 — zazalenie na zarzgdzenie o zwrocie takiego pisma nie miesci sie bowiem w

istniejgcej juz kategorii zazalenia na zwrot pozwu.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Pozew

Art. 186". § 1. Pismo, ktére zostalo wniesione jako
pozew, a z ktdérego tresci nie wynika zgdanie
rozpoznania sprawy, przewodniczgcy moze zwroécié
wnoszgcemu bez zadnych dalszych czynnosci.

[nowa norma]

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdziat 2. Zazalenie

Art. 394. § 1. Zazalenie do sgdu drugiej instanc;ji
przystuguje na postanowienia sgdu pierwszej instancji
konczgce postepowanie w sprawie, a ponadto na
postanowienia sgdu pierwszej instancji i zarzgdzenia

Art. 394. § 1. Zazalenie do sadu drugiej instanc;ji
przystuguje na postanowienia sgdu pierwszej instancji
konczgce postepowanie w sprawie, a ponadto na
postanowienia sgdu pierwszej instancji i zarzgdzenia

przewodniczgcego, ktorych przedmiotem jest:

1) zwrot pozwu, odmowa odrzucenia pozwu, 1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktérego nie
przekazanie sprawy sgdowi rownorzednemu lub wynika zgdanie rozpoznania sprawy,

nizszemu albo podjecie postepowania w innym trybie; |(...)

(.)

przewodniczgcego, ktérych przedmiotem jest:

13.Pozew oczywiscie bezzasadny

Szkodliwo$¢ dla wymiaru sprawiedliwosci pozwu oczywiscie bezzasadnego (lub pozornego)
wynika przede wszystkim stgd, Zze procedowanie z nim pochtania czas i prace potrzebng na
prowadzenie czynnosci w sprawach wytoczonych rzetelnie.

Za pozew oczywiscie bezzasadny nalezy uwazac taki, ktérego tres¢ pozwala przewidywac, ze
nie ma on szans uwzglednienia w zadnym przypadku, wobec czego nadawanie mu biegu jest stratg
czasu i pracy sgdu. W tym zakresie miesci sie rowniez pozew pozorny, przez ktérego wytoczenie
strona nie zmierza do uzyskania sgdowego rozstrzygniecia o jej prawach lub obowigzkach, lecz do

innego celu, zamaskowanego wykorzystaniem instytucji prawnoprocesowych. Z tego wynika, ze pismo
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takie w rzeczywisto$ci nie zawiera zgdania rozstrzygniecia sprawy o charakterze cywilnym; zgtoszone
zgdanie jest jedynie pozorem. Tak wiec pismo takie, mimo ze ma pozér powoddztwa, w ogdle nie
powinno podlegaé rozpoznaniu. Skoro w rzeczywistosci nie ma sprawy, ktérg sgd ma obowigzek
rozpoznac, to wniesienie takiego zgdania nie powoduje powstania stanu sprawy w toku.

Ocene, czy powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, sad winien powzigé na podstawie
catoksztattu okolicznosci sprawy — oczywiscie w tym zakresie, ktory jest mu znany w chwili oceny.
Bedzie wiec sie opiera¢ przede wszystkim na tresci pozwu (zadania i uzasadnienia), ale rowniez na
tresci zatgcznikow, okolicznosciach wniesienia, faktach powszechnie znanych lub na faktach znanych
sgdowi z urzedu.

Sankcja wniesienia pozwu oczywiscie bezzasadnego winna przede wszystkim pozwoli¢ na
unikniecie szkodliwych nastepstw polegajgcych na zmuszeniu sgdu do rozpoznania pseudo-sprawy
wynikfej z takiego pozwu i wywotanej tym stracie czasu i pracy. Nie moze to jednak stac sie kosztem
pozbawienia strony prawa do sadu, ktére art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje nawet w takiej
sprawielo. Dlatego nie wchodzi w rachube sankcja w postaci odrzucenia pozwu, pozostawienia go bez
rozpoznania ani tym bardziej zwrotu. Nalezy wiec szuka¢ rozwigzan posrednich, polegajgcych na
zachowaniu mozliwosci rozpoznania sprawy, ale tylko w zakresie ograniczonym odpowiednio do jej
rzeczywistego znaczenia i w maksymalnie uproszczony sposéb.

Na uwolnienie sadu od ciezaru prowadzenia oczywiscie zbednego postepowania przy
jednoczesnym zachowaniu prawa strony do sadu powinna pozwoli¢ sankcja w postaci mozliwosci
oddalenia powddztwa na posiedzeniu niejawnym bez podejmowania zadnych dodatkowych czynnosci
dotyczacych pozwu oraz — co kluczowe — bez doreczenia pozwu osobie wskazanej jako pozwany.
Tego rodzaju rozwigzanie miesci sie w ramach srodkéw proceduralnych dopuszczonych w takich
sytuacjach przez zalecenie nr R(84)5 Komitetu Ministréw Rady Europy dla Panstw Cztonkowskich
dotyczace zasad procedury cywilnej zmierzajgcych do usprawnienia wymiaru sprawiedliwoécill, W
my$| ktérych dopuszczalne jest dla takich spraw ustanowienie postepowania ,uproszczonego”. Istotg
uproszczenia w tym przypadku jest nie tyle mozliwos¢ rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym,
co odstgpienie od prowadzenia wszelkich czynnosci wymaganych przez procedure do nadania
pozwowi zwyklego biegu: nie wzywa sie do usuniecia brakow formalnych pozwu, nie wzywa sie do
uiszczenia optaty, nie wzywa sie do dotgczenia odpisoéw, nie rozpoznaje sie dodatkowych wnioskéw
zawartych w pozwie (0 zabezpieczenie, o zwolnienie od kosztéw, o ustanowienie peinomocnika z
urzedu itd.), nie dorecza sie odpisu pozwu pozwanemu. Jedyng czynnoscig sadu pozostaje
zarzgdzenie przewodniczacego o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne i sporzgdzenie
wyroku.

Rzetelnos¢ postepowania wymaga, by sad wyjasnit stronie, dlaczego jej pozew ocenia jako
oczywiscie bezzasadny lub pozorny. Dlatego uzasadnienie takiego wyroku winno zosta¢ sporzgdzone
na pismie z urzedu. Nie ma jednak potrzeby, by obejmowato ono catoksztatt okolicznosci sprawy; jest

zupetnie wystarczajgce, jezeli sad wskaze, dlaczego powddztwo uwaza za oczywiscie bezzasadne lub

1 M.G.Plebanek, op.cit., 5.91-108.

11 Zalecenie nr R(84)5 Komitetu Ministrow Rady Europy dla Panstwa Cztonkowskich dotyczace zasad
procedury cywilnej zmierzajacych do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci (przyjete przez Komitet Ministrow
w dniu 28 II 1984 roku na 367 posiedzeniu zastgpcoOw ministrow)”, w: Jerzy Jasinski (wybor i ttum.) Standardy

prawne Rady Europy. Zalecenia. Tom IV. sqdownictwo. Organizacja — postgpowanie — orzekanie, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1998, s. 253 i n.
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pozorne (wedle wszelkiego prawdopodobienstwa objetos¢ takiego dokumentu nie powinna

przekroczy¢ jednej strony druku). Wyrok z uzasadnieniem podlega doreczeniu powodowi z urzedu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 191"

Tak skonstruowane postepowanie z pozwem oczywiscie bezzasadnym stanowi rozwiniecie
istniejgcej juz w postepowaniu nieprocesowym instytucji objetej art. 514 § 2. W mys$l tego przepisu sad
moze na posiedzeniu niejawnym, nie wzywajgc zainteresowanych do udziatu w sprawie, oddali¢
wniosek (wszczynajgcy postepowanie nieprocesowe), z ktérego tresci wynika oczywisty brak
uprawnienia wnioskodawcy. Stosowanie tej instytucji pozwala unikngé prowadzenia postepowan
oczywiscie bezprzedmiotowych, a jednoczesnie nie nastrecza trudnosci w praktyce. Réwniez dla
wnioskodawcy jest korzystne, jezeli 0 oczywistej bezzasadnosci swego zgdania dowiaduje sie od razu
po ztozeniu wniosku, a nie po przeprowadzeniu kosztownego i dtugotrwatego postepowania.

Wyrok wydany w opisanym trybie winien, oczywiscie, podlegaé kontroli instancyjnej. Réwniez
w tej instancji postepowanie z pozwem oczywiscie bezzasadnym winno zostaé maksymalnie
uproszczone:

1) apelacje mozna rozpoznaé na posiedzeniu niejawnym niezaleznie od zwykle wymaganych do tego
przestanek,

2) mozna odstgpi¢ czynnosci przygotowujgcych apelacje do rozpoznania (jezeli zakres zaskarzenia
nie zostat nalezycie oznaczony, przyjmuje sie, ze wyrok zostat zaskarzony w catosci z wnioskiem o
jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania),

3) zakres rozpoznania apelacji jest ograniczony do ustalenia, czy powddztwo rzeczywiscie jest
oczywiscie bezzasadne,

4) uznajac apelacje za zasadng sad Il instancji wydaje wylgcznie orzeczenie kasatoryjne,

5) uzasadnienie swego wyroku sad Il instancji sporzadza na ogoélnych zasadach, ale jezeli podziela
oceny sadu | instancji, moze je ograniczy¢ do powotania sie na nie,

6) wyrok sadu Il instancji z uzasadnieniem dorecza sie tylko powodowi.

Tak istotne uproszczenie postepowania w Il instancji powinno doprowadzi¢ do tego, ze
apelacja od wyroku oddalajgcego powddztwo oczywiscie bezzasadne bedzie rozpoznawana w
zasadzie ,od reki”’. Jak dlugi to bedzie czas, zalezy oczywiscie od obcigzenia konkretnego sadu
odwotawczego, ale zasadnie mozna sie spodziewac, ze zamknie sie on w kilku dniach.

Szczegdlnego uregulowania wymaga rowniez postepowanie w przypadku uchylenia wyroku
wydanego w ,uproszczonym” trybie i przekazania sprawy sgdowi | instancji do ponownego
rozpoznania. Jak wskazano wyzej, w tym ,uproszczonym” trybie nie usuwa sie brakéw formalnych
pozwu ani nie wzywa sie do jego optacenia. Powoda trzeba wiec bedzie sktoni¢ do wykonania tych
obowigzkéw, stosujgc te same instrumenty, co przy normalnym toku postepowania. Skoro jednak
postepowanie juz sie toczy, nie wchodzi w rachube sankcja zwrotu pozwu; w jej miejsce wchodzi
sankcja umorzenia postepowania. Jezeli pozwowi uda sie nada¢ normalny bieg, to nalezy wyraznie
okresli¢ chwile, w ktérej pozwanemu dorecza sie odpisy wyrokow sgdu | i Il instancji z uzasadnieniami:
winno to nastgpi¢ wraz z doreczeniem pozwanemu odpisu pozwu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 367"

Jak wskazano wyzej, przy wniesieniu pozwu uznanego za oczywiscie bezzasadny ani przy
whniesieniu apelacji od wyroku oddalajgcego taki pozew nie pobiera sie od powoda opfaty. Jest to

rozwigzanie wyjgtkowe, motywowane szybkoscig postepowania oraz tym, Zze skoro w tak
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uproszczonym postepowaniu praca sadu jest ograniczona do minimum, to pobieranie optaty
pokrywajacej jej koszt nie jest konieczne. Tym niemniej wydaje sie zasadne, by optate sgdowg ponidst
powdd, ktéry mimo oceny jego pozwu w pierwszej instancji jako oczywiscie bezzasadnego wnosi
réwnie bezzasadng apelacje, czym zmusza wymiar sprawiedliwosci do dalszych czynnosci w takiej
sprawie. Optatg takg sad Il instancji winien obcigzy¢ powoda, jezeli oddali apelacje. Dla uniknigcia
ustalania wartosci przedmiotu sporu i zaskarzenia optate te nalezy z géry ustali¢ w wysokos$ci opfaty
minimalnej, wynoszgcej 100 ztotych od kazdego z pism. Nalezy podkresli¢, ze optaty zada sie dopiero
w |l instancji, czyli w przypadku wniesienia apelacji; winno to zdemotywowaé powoda do jej
wnoszenia. Jezeli natomiast powod ztozyt wniosek o zwolnienie od kosztéw, to sad Il instancji moze
mu go udzieli€.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 14a ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych. Wyjatek od zasady zadania optaty od pisma przed jego rozpoznaniem wynika ze
szczegoblnych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego i nie wymaga wprowadzania wyjatku do
przepisow u.k.s.c.

Uproszczony tryb rozpoznania sprawy z powoddztwa oczywiscie bezzasadnego wymaga
rébwniez regulacji w zakresie postepowania kasacyjnego — inaczej bowiem miatyby do niego
zastosowanie ogolne przepisy o kasacji, co bytoby nieporozumieniem, zwazywszy charakter takiej
sprawy. Jest oczywiste, ze kasacja w takiej sprawie powinna by¢ niedopuszczalna niezaleznie od
tego, czy spetnia ogdlne warunki dopuszczalnosci. Nie rozwigzuje to jednak problemu do konca,
poniewaz powod w takiej sprawie wedle wszelkiego prawdopodobienstwa nie bedzie postepowaé
racjonalnie i wniesie skarge kasacyjng niezaleznie od zakazu, zas$ na odmowe nadania jej biegu
zareaguje lawing zazalen. Nalezy wiec przewidzie¢ dla tej sytuacji szczegolng sankcje polegajaca na
pozostawieniu skargi kasacyjnej w aktach bez dalszego biegu. (Szczegdty tej sankcji zostang
omowione ponizej.) Tej samej sankcji winny podlega¢ wszelkie pisma wnoszone w zwigzku ze skarga:
wniosek o uzasadnienie wyroku sadu Il instancji, wszelkie wnioski o zwolnienie od kosztow i
ustanowienie petnomocnika do sporzadzenia skargi itd. Powoda nalezy jedynie zawiadomi¢ o
pozostawieniu pierwszego z takich pism bez rozpoznania.

Do wniesienia kasacji na ogdlnych zasadach powinny jednak pozosta¢ uprawnione podmioty
reprezentujgce interes publiczny, wymienione w art. 398",

Odpowiednie regulacje zawiera proj.art. 398° §§ 4 i 5.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sagdami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Pozew

[nowa norma] Art. 191%. § 1. Jezeli z tre$ci pozwu, w $wietle tresci
zatgcznikdw i okolicznosci wniesienia oraz faktéw, o
ktérych mowa w art. 228, wynika oczywista
bezzasadno$¢ powddztwa, stosuje sie przepisy
ponizsze.

§ 2. Gdyby czynnosci, ktére ustawa nakazuje podjgé w
nastepstwie wniesienia pozwu, miaty byé oczywiscie
bezcelowe, mozna je pomingé. W szczegdlnosci mozna
nie wzywaé powoda do usuniecia brakdw pozwu ani do
uiszczenia optaty, jak réwniez nie sprawdzac¢ wartosci
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przedmiotu sporu ani nie przekazywac sprawy.

§ 3. Sad moze oddali¢ powodztwo na posiedzeniu
niejawnym, nie doreczajgc pozwu osobie wskazanej
jako pozwany ani nie rozpoznajgc wnioskow ztozonych
wraz z pozwem.

§ 3. Uzasadnienie wyroku sporzgdza sie na pismie z
urzedu. Powinno ono zawierac¢ jedynie wyjasnienie,
dlaczego powddztwo zostato uznane za oczywiscie
bezzasadne. Wyrok z uzasadnieniem sgd z urzedu
dorecza tylko powodowi z pouczeniem o sposobie i
terminach wniesienia zazalenia.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdziat 1. Apelacja

[nowa norma]

Art. 367" § 1. W przypadku wniesienia apelaciji od
wyroku wydanego w trybie art. 191> mozna pomingé
czynnosci, ktére ustawa nakazuje wykonacé w
nastepstwie wniesienia apelacji, w szczegdlnosci nie
wzywaé powoda do usuniecia jej brakdéw ani do
uiszczenia opfaty. Sad drugiej instancji moze rozpoznaé
apelacje na posiedzeniu niejawnym nie doreczajgc jej
osobie wskazanej jako pozwany ani nie rozpoznajgc
whnioskéw ztozonych wraz z nig.

§ 2. W przypadku watpliwos$ci apelacje uwaza sie za
whniesiong co do catosci wyroku z wnioskiem o jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

§ 3. W przypadku stwierdzenia, ze Zgdanie pozwu nie
jest oczywiscie bezzasadne, sad drugiej instancji uchyla
zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe sgdowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. W
pozostatych przypadkach sad drugiej instancji oddala
apelacje.

§ 4. Uzasadnienie wyroku oddalajgcego apelacje sad
drugiej instancji moze ograniczy¢ do odwotania sie do
wywodow zawartych w uzasadnieniu wyroku sgdu
pierwszej instancji.

§ 5. Wyrok z pisemnym uzasadnieniem, o ile je
sporzadzono, i wymaganymi przez ustawe pouczeniami
z urzedu dorecza sie tylko powodowi.

§ 6. Przepisu art. 394" § 1" nie stosuije sie.

§ 7. W przypadku uchylenia wyroku wydanego w trybie
art. 191", w toku ponownego rozpoznania:

1) ilekro¢ przepisy przewidujg zwrot pozwu, zamiast
niego nastepuje umorzenie postepowania,

2) wraz z odpisem pozwu dorecza sie pozwanemu
odpisy apelacji oraz wyrokéw sgdéw obu instancji z
uzasadnieniami.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Va. Skarga kasacyjna

Art. 398°. § 1. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna
w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢
przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz piecdziesiat
tysiecy ztotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych - nizsza niz dziesiec¢ tysiecy
ztotych. Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie
od wartosci przedmiotu zaskarzenia w sprawach o
przyznanie i 0 wstrzymanie emerytury lub renty oraz o
objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.
Niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga
kasacyjna przystuguje takze w sprawach o
odszkodowanie z tytutu wyrzadzenia szkody przez

Art. 398°. § 1. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna
w sprawach o prawa majgtkowe, w ktérych wartosé
przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz piecdziesiat
tysiecy ztotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych - nizsza niz dziesiec tysiecy
ztotych. Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie
od wartosci przedmiotu zaskarzenia w sprawach o
przyznanie i 0 wstrzymanie emerytury lub renty oraz o
objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.
Niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga
kasacyjna przystuguje takze w sprawach o
odszkodowanie z tytutu wyrzadzenia szkody przez
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wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z
prawem.

§ 2. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna takze w
sprawach:

1) o rozwdd, o separacje, o alimenty, o czynsz najmu
lub dzierzawy oraz o naruszenie posiadania;

2) dotyczacych kar porzadkowych, Swiadectwa pracy i
roszczen z tym zwigzanych oraz o deputaty lub ich
ekwiwalent;

3) rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym.

§ 3. Niedopuszczalna jest skarga kasacyjna od wyroku
ustalajgcego nieistnienie matzenstwa lub orzekajgcego
uniewaznienie matzenstwa, jezeli choc¢by jedna ze stron
po uprawomocnieniu sie wyroku zawarta zwigzek

wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z
prawem.

§ 2. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna takze w
sprawach:

1) o rozwdd, o separacje, o alimenty, o czynsz najmu
lub dzierzawy oraz o naruszenie posiadania;

2) dotyczacych kar porzadkowych, swiadectwa pracy i
roszczen z tym zwigzanych oraz o deputaty lub ich
ekwiwalent;

3) rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym.

§ 3. Niedopuszczalna jest skarga kasacyjna od wyroku
ustalajgcego nieistnienie matzenstwa lub orzekajgcego
uniewaznienie matzenstwa, jezeli choéby jedna ze stron
po uprawomochieniu sie wyroku zawarta zwigzek

matzenski.

§ 4. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w
sprawach rozpoznanych w trybie art. 191%. Jezeli mimo
to zostanie wniesiona, pozostawia sie jg w aktach
sprawy bez zadnych dalszych czynnosci. To samo
dotyczy wszelkich pism zwigzanych z jej wniesieniem.
O pozostawieniu skargi i pozostatych pism bez
rozpoznania sad zawiadamia powoda tylko raz — przy
whniesieniu pierwszego pisma.

§ 5. Przepisu paragrafu poprzedzajgcego nie stosuje
sie do skargi kasacyjnej wniesionej przez uprawniony
do tego podmiot inny, niz powdd.

matzenski.

Ustawa z 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
Tytut |I. Oplaty
Dziat 1. Przepisy ogolne

Art. 14a. 1. W sprawie, w ktorej powddztwo zostato
oddalone w trybie art. 191" Kodeksu postepowania
cywilnego, powoda nie obcigza sie kosztami sgdowymi.
2. Jezeli jednak nastepnie apelacja zostata oddalona w
trybie art. 367" Kodeksu postepowania cywilnego, sad
drugiej instancji obcigzy powoda optatami
podstawowymi od pozwu i od apelacji. Jezeli powdd
wnidst o zwolnienie od kosztéw sgdowych, sad drugiej
instancji moze mu je przyznad.

[nowa norma]

14.Lancuch zazalen

Jak wskazano wyzej, tancuch zazalen jest idealnym narzedziem obstrukcji procesowej, przy
czym, niestety, znajomos¢ tego narzedzia zatacza coraz szersze kregi. Przeciwdziatanie mu nalezy
oprze¢ na zasadzie, ze zazaleniom zmierzajgcym w oczywisty sposéb jedynie do zwioki nie nadaje sie
normalnego biegu, w szczegdlnosci nie powodujg one wstrzymania biegu postepowania — ani
formalnie, ani faktycznie.

Kwestig kluczowa jest identyfikacja takiego zazalenia jako zmierzajgcego wytacznie do zwitoki.
Dla unikniecia rozbieznosci w ocenach i dla wykluczenia naduzywania tego przepisu nalezy wyraznie i
wyczerpujgco wskazaé, ze za wniesione wytgcznie dla zwloki uwaza sie drugie (i, oczywiscie, dalsze)
zazalenie wniesione przez te sama strone na to samo postanowienie, jak rowniez zazalenie wniesione
na postanowienie wydane w wyniku czynno$ci wywotanych wniesieniem przez te samg strone
wczesniejszego zazalenia (sytuacja najbardziej typowa). Oczywiscie, nie mozna z goéry wykluczyé, ze
mimo ztozenia zazalenia w takiej wlasnie sytuacji, bedzie ono jednak ,uczciwe”; nalezy w tym celu
zbada¢ catoksztatt okolicznosci sprawy. Z teoretycznego punktu widzenia zamiar strony, by

doprowadzi¢ do zwloki w postepowaniu, moze wydawac sie trudny do ustalenia; jednakowoz praktyka
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orzecznicza wskazuje, ze w rzeczywistosci nie ma trudnosci z odréznieniem zazalenia wniesionego w
dobrej wierze od wniesionego in fraudem legis.

Z przyczyn praktycznych sankcjg tego rodzaju zachowania strony nie moze by¢ odrzucenie
zazalenia. To bowiem wymaga wydania postanowienia o odrzuceniu — ktore staje sie podstawg do
kolejnego zazalenia, zapoczatkowujgc w ten sposob ich fancuch; w ten sposéb strona wiasnie
osiggnetaby cel swego dziatania. Ten sam efekt wywrze jakiekolwiek inne rozstrzygniecie, chocby
nawet przepisy Kodeksu wyraznie wytgczyty jego zaskarzalnos¢. Jedynym skutecznym w praktyce
sposobem wygaszenia tancucha zazalen wydaje sie brak reakcji sadu, wzglednie ograniczenie jej do
absolutnego minimum, ktére nie bedzie w stanie sprowokowa¢ strony do dalszych czynnosci.

Zapobiezenie tancuchowi zazalen wymaga wprowadzenia do katalogu procesowych
instrumentéw nowej sankcji: pozostawienia zazalenia w aktach sprawy bez dalszych czynno$ci.
Czynno$¢ ta winna mie¢ charakter techniczny, czyli nie stanowi¢ przedmiotu zadnego orzeczenia
sadu; jej zastosowanie winno nastepowa¢ w drodze niezaskarzalnego, nie doreczanego stronom
zarzgdzenia sedziego sprawozdawcy. Istotg tej sankcji jest powstrzymanie sie przez sad od podjecia
jakichkolwiek czynnosci przewidzianych przez procedure w ramach rozpoznania zazalenia wzglednie
przygotowania go do rozpoznania: nie ustala sie brakéw formalnych ani wysokosci optaty, nie
rozpoznaje sie zwigzanych z zazaleniem wnioskéw strony, nie dorecza sie odpisu zazalenia stronie
przeciwnej ani, oczywiscie, nie przedstawia sie zazalenia do rozpoznania wtasciwemu sgdowi. Jedyng
czynnoscig wykonywang przez sad w takim przypadku jest zawiadomienie strony, ktéra wniosta
zazalenie, o pozostawieniu go w aktach sprawy bez dalszych czynnosci; stanowi to absolutne
minimum wymagane przez zasade wewnetrznej jawnosci procesu. Zawiadomienia dokonuje sie tylko
raz — po wniesieniu zazalenia, wzglednie pierwszego pisma zwigzanego z zazaleniem. Poza tym sad
normalnie prowadzi postepowanie.

Sankcja ta jest wzorowana na sankcji pozostawienia podania bez rozpoznania, znanej
postepowaniu administracyjnemu (art. 64 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Strona, ktéra wniosta zazalenia pozostawione w aktach, winna mie¢ prawo zadania ich
kontroli instancyjnej przy wniesieniu apelacji, w trybie odpowiednio zastosowanego art. 380.

Odpowiednie regulacje zawiera proj.art. 394°.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdzial 2. Zazalenie

[nowa norma] Art. 394°, § 1. Niedopuszczalne jest zazalenie

whniesione jedynie dla zwtoki w postepowaniu.

§ 2. Za wniesione jedynie dla zwloki w postepowaniu

1) drugie i dalsze zazalenie wniesione przez te samag

strone na to samo postanowienie;

2) zazalenie na postanowienie wydane w wyniku

czynnos$ci wywotanych wniesieniem przez te samg

strone wczesniejszego zazalenia

— chyba Ze okolicznosci sprawy wykluczaijg te ocene.
3. Zazalenie, o ktorym mowa w § 1, pozostawia sie w

aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, w

szczegolnosci nie przedstawia sie go do rozpoznania

wiasciwemu sgdowi. W ten sam sposéb postepuje sie
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takze z dalszymi pismami strony zwigzanymi z

wniesieniem tego zazalenia.
§ 4. O pozostawieniu zazalenia i dalszych pism bez

dalszych czynnosci zawiadamia sie strone wnoszgcag
tylko raz — przy wniesieniu zazalenia.
§ 5. Przepis art. 380 stosuje sie odpowiednio.

15.WniosKki o wylaczenie sedziego

Kolejng instytucja nagminnie wykorzystywang do obstrukcji postepowania i zachowan
pieniaczych jest wniosek o wytgczenie sedziego. Naduzycie prawa procesowego polega w tym
przypadku na ztozeniu:

1) wniosku w istocie pozbawionego podstaw, a wykorzystujgcego jako pretekst okolicznosci zwigzane
z rozstrzygnieciem przez sgd o dowodach,
2) kolejnego wniosku dotyczacego tego samego sedziego z powotaniem tych samych okoliczno$ci.

Opisana w poprzednich punktach sankcja polegajgca na pozostawieniu wniosku bez dalszego
biegu wydaje sie by¢ odpowiednia takze do tego przypadku.

Whniosek o wytgczenie sedziego, w odroznieniu od zazalenia, mozna ztozy¢ takze ustnie do
protokotu posiedzenia. W takim przypadku sankcja pozostawienia pisma bez rozpoznania z natury
rzeczy bytaby bezprzedmiotowa. Tak wiec w sytuacji ztozenia wniosku ustnie sankcja powinna mie¢
posta¢ pouczenia strony przez przewodniczgcego o bezskutecznosci tej czynnosci oraz braku wptywu
na dalsze czynnosci sadu.

Odpowiednig regulacje zawiera nowe brzmienie proj.art. 53'. Nowa regulacja zastepuje
dotychczasowg sankcje, ktéra, wymagajgc wydania postanowienia o odrzuceniu wniosku, nie byta w
stanie umozliwi¢ prowadzenia postepowania bez faktycznych przeszkéd.

Niezaleznie od tego, w celu przyspieszenia rozpoznania wniosku o wytgczenie sedziego (w
praktyce zebranie sktadu trzech sedziéw czesto bywa problematyczne), na wzér procedury karnej
nalezy odej$¢ od rozpoznawania wniosku o wytgczenie sedziego w skfadzie trzech sedzidw. W tym
samym celu nalezy przewidzie¢, ze w przypadku nieztozenia przez sedziego wyjasnienia w terminie
dwdch tygodni wniosek rozpoznaje sie bez tego wyjadnienia. Zmiany te wprowadza proj.art. 52 § 2.

Uwzglednienia wymaga spoteczne oczekiwanie, by konsekwencjg wylaczenia sedziego w
sytuacjach, gdy jest on osobiscie zainteresowany w sprawie (czyli w przypadkach okreslonych w art.
48 § 1 pkt 1-4), byto rozpoznanie sprawy przez inny sgd. Takie rozwigzanie pozwala z gory wykluczy¢
wplyw oczywistych zaleznosci osobistych (kolezenskich, towarzyskich) miedzy wytgczonym sedzig a
pozostatymi sedziami danego sgdu na rozstrzygniecie danej sprawy. Rozpoznanie sprawy przez inny
rébwnorzedny sad nie narusza konstytucyjnego prawa stron do sadu, skoro rozpoznanie sprawy
nastepuje na podstawie i w trybie tych samych norm prawnych, co w sadzie pierwotnie wtasciwym, a
odejscie od zasad ustalania wlasciwosci jest uzasadnione potrzebg lepszego zagwarantowania
bezstronnosci sgdu. Zmiane te wprowadza proj.art. 48'. Jednoczesnie w tresci art. 54 nalezy

wskazac, ze skutkdw takich nie rodzi wytgczenie osoby innej, niz sedzia.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
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Ksiega pierwsza. Proces
Tytut |. Sad
Dziat lll. Wylaczenie sedziego

[nowa norma]

Art. 48", W przypadku wytgczenia sedziego na
podstawie art. 48 § 1 pkt 1-4 sad wystepuje do sgdu
nad nim przetozonego o wyznaczenie innego sgdu do
rozpoznania sprawy, a sad przetozony wyznacza inny
réwnorzedny sgd.

Art. 52. § 1. O wylgczeniu sedziego rozstrzyga sad, w
ktérym sprawa sie toczy, a gdyby sad ten nie mogt
wydac¢ postanowienia z powodu braku dostatecznej
liczby sedzidw - sgd nad nim przetozony.

§ 2. Postanowienie wydaje sgd-w-skiadzie-trzech

sedziéwzawodeowych po zlozeniu wyjasnienia przez
sedzu—:go ktérego wnlosek dotyczy Pestaneamme

§ 3. Uwzgledniajgc wniosek o wytaczenie sedziego, sad
znosi postepowanie w zakresie obejmujgcym udziat
tego sedziego w sprawie po ztozeniu wniosku, chyba ze
czynnosci przez niego podejmowane byly czynnosciami
niecierpigcymi zwtoki.

Art. 52. § 1. O wylgczeniu sedziego rozstrzyga sad, w
ktérym sprawa sie toczy, a gdyby sad ten nie mogt
wyda¢ postanowienia z powodu braku dostatecznej
liczby sedzidw - sgd nad nim przetozony.

§ 2. Postanowienie wydaje sie po ztozeniu wyjasnienia
przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy. W przypadku
nieztozenia wyjasnienia w terminie dwoch tygodni
wniosek podlega rozpoznaniu bez niego.

§ 3. Uwzgledniajgc wniosek o wytgczenie sedziego, sad
znosi postepowanie w zakresie obejmujgcym udziat
tego sedziego w sprawie po ztozeniu wniosku, chyba ze
czynnosci przez niego podejmowane byly czynnosciami
niecierpigcymi zwioki.

Art. 53", § 1. Niedopuszczalny jest wniosek o
wylgczenie sedziego:

1) oparty wytgcznie na okoliczno$ciach zwigzanych z
rozstrzygnieciem przez sad o dowodach;

2) ztozony po raz kolejny co do tego samego sedziego z
powotaniem tych samych okolicznosci.

§ 2. Wniosek, o ktérym mowa w § 1, pozostawia sie w
aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci. To
samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem. O
pozostawieniu wniosku i pozostatych pism bez dalszych
czynnosci zawiadamia sie strone wnoszgcg tylko raz —
przy zlozeniu pierwszego pisma.

§ 3. W przypadku zloZzenia ustnie wniosku, o ktérym
mowa w § 1, przewodniczacy zawiadamia strone o jego
bezskutecznosci.

Art. 54. Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie
odpowiednio do wytgczenia referendarza sgdowego,
tawnika, jak rowniez innych organéw sadowych oraz
prokuratora. Wniosek o wytgczenie referendarza
sgdowego oraz tawnika sad rozstrzyga zgodnie z
przepisami poprzedzajgcymi, a wniosek o wytgczenie
pozostatych oséb przekazuje odpowiedniemu organowi
nadrzednemu.

Art. 54. Przepisy niniejszego dziatu, z wytgczeniem art.
48", stosuje sie odpowiednio do wytgczenia
referendarza sgdowego, tawnika, jak réwniez innych
organow sadowych oraz prokuratora. Wniosek o
wylgczenie referendarza sgdowego oraz tawnika sad
rozstrzyga zgodnie z przepisami poprzedzajgcymi, a
wniosek o wytgczenie pozostatych oséb przekazuje
odpowiedniemu organowi nadrzednemu.

16.WniosKki o sprostowanie, uzupelnienie i wykladnie wyroku

Jak wskazano wyzej, takze przewidziane w art. 350-352 wnioski 0 sprostowanie, uzupetnienie

i wyktadnie wyroku bywaja wykorzystywane jako narzedzie gry na zwioke. Sytuacja ta niewatpliwie
wymaga przeciwdziatania. Z pewnoscig pierwszy taki wniosek ztozony przez strone nalezy traktowac
jako ztozony w dobrej wierze, jednak juz kazdy kolejny powinien w pierwszej kolejnosci podlegaé
ocenie pod katem, czy skftadajgc go strona nie zmierza w rzeczywistosci jedynie do zwioki w
postepowaniu. Wymaga przy tym podkreslenia, ze dziatanie dla zwioki nalezy podejrzewac¢ tylko w
przypadku ztozenia kolejnego wniosku o rozstrzygniecie tego samego rodzaju. Natomiast, logicznie
rzecz biorgc, ztozenie przez strone nawet kilku wnioskow, ale o odmienne rodzajowo rozstrzygniecia

(np. o najpierw o wyktadnie, a nastepnie o sprostowanie), nie musi $wiadczy¢ a limine o grze strony
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na zwioke. Kazde z takich rozstrzygnie¢ ma bowiem inne znaczenie i nie muszg sie wzajemnie
wykluczad.

Jezeli wiec okolicznosci sprawy niezbicie swiadczg, ze kolejny wniosek o sprostowanie
wyroku albo o jego uzupetnienie, wzglednie o wyktadnie strona wnosi jedynie dla zwtoki, to nie
powinien on podlega¢ rozpoznaniu. Opisana w poprzednich punktach sankcja polegajgca na
pozostawieniu wniosku in fraudem legis bez dalszego biegu wydaje sie by¢é odpowiednia takze do
tego przypadku.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 352",

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Oddziat 4. Sprostowanie, uzupetnienie i wyktadnia wyrokow

[nowa norma] Art. 352", § 1. Niedopuszczalny jest wniosek o
sprostowanie wyroku ztozony jedynie dla zwioki w
postepowaniu.

§ 2. Za ztozony jedynie dla zwtoki w postepowaniu
uwaza sie drugi i dalszy wniosek ztozony przez te samag
strone co do tego samego wyroku, chyba ze
okolicznos$ci sprawy wykluczajg te ocene.

§ 3. Wniosek, o ktérym mowa w § 1, pozostawia sie w
aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci. To
samo dotyczy pism zwigzanych z jego ztoZzeniem. O
pozostawieniu wniosku i pozostatych pism bez dalszych
czynnosci zawiadamia sie strone wnoszgcg tylko raz —
przy zlozeniu pierwszego pisma.

§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje sie odpowiednio do
whnioskéw o uzupetnienie i o wyktadnie wyroku.

17.Kara za ubliZenie sagdowi na piSmie

Ublizenie sgdowi nie stanowi naduzycia prawa procesowego, lecz zachowanie czysto
bezprawne, jednak ma podobnie naganny i karygodny charakter, co zbliza je do naduzycia prawa
procesowego. Sankcje za ublizenie sgdowi bezposrednio przy czynnosciach sadu podlegajg tzw.
policji sesyjnej, sankcjonowanej przez art. 49 § 1 i 2 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Poniewaz
jednak w obecnym stanie prawnym bezkarne pozostaje ublizenie sagdowi w pismie lub za pomocg
srodkow komunikowania sie na odlegtos¢, przepis ten wymaga uzupetnienia. Warunkiem
zastosowania sankcji musi by¢ pewnos$¢ co do osoby sprawcy (moze ona wynikaé z podpisu, tresci
adresu e-mail itp. okoliczno$ci).

Odpowiednie regulacje zawiera proj.art. 49 § 3 p.u.s.p.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Ustawa z 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
Dziat I. Sady powszechne
Rozdziat 6. Ogdlne przepisy o czynnosciach sadéw

Art. 49. § 1. W razie naruszenia powagi, spokoju lub Art. 49. § 1. W razie naruszenia powagi, spokoju lub
porzadku czynnosci sgdowych albo ublizenia sgdowi, porzadku czynnosci sgdowych albo ublizenia sgdowi,
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innemu organowi sgdowemu lub osobom biorgcym innemu organowi sgdowemu lub osobom biorgcym

udziat w sprawie, sgd moze ukara¢ winnego karg udziat w sprawie, sad moze ukara¢ winnego karg
porzadkowg grzywny w wysokosci do 3000 ztotych lub | porzgdkowsg grzywny w wysokosci do 3000 ztotych lub
karg pozbawienia wolnosci do czternastu dni; osobie karg pozbawienia wolnosci do czternastu dni; osobie
pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo

aresztowanej, mozna wymierzy¢ kare przewidziang w aresztowanej, mozna wymierzy¢ kare przewidziang w
przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci | przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci

albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego
aresztowania. aresztowania.

§ 2. Jezeli czynu okreslonego w § 1 dopuscit sie § 2. Jezeli czynu okreslonego w § 1 dopuscit sie
zotnierz w czynnej stuzbie wojskowej, sgd — zamiast zotnierz w czynnej stuzbie wojskowej, sgd — zamiast

wymierzenia kary — zwraca sie do wtasciwego dowoddcy | wymierzenia kary — zwraca sie do wtasciwego dowodcy
jednostki wojskowej, ktory stosuje srodki przewidziane | jednostki wojskowej, ktory stosuje Srodki przewidziane
w przepisach dotyczacych Zotnierzy; przepis ten stosuje | w przepisach dotyczgcych Zotnierzy; przepis ten stosuje
sie odpowiednio do osoby odbywajacej zasadniczg sie odpowiednio do osoby odbywajacej zasadniczg
stuzbe w obronie cywilne;j. stuzbe w obronie cywilne;.

§ 3. Przepisy § 1 2 stosuje sie takze gdy czynu
okreslonego w § 1 dopuszczono sie w pisSmie ztozonym
W sgdzie lub za posrednictwem Srodkéw
komunikowania sie na odlegto$¢, o ile istnieje pewnos¢
co do osoby sprawcy.

18.Uwagi koncowe

Systemy prawne innych panstw znajg inne rozwigzania problemu naduzycia prawa
procesowego. Czesto przytacza sie przyktad systemu angielskiego, w ktérym istnieje wykaz osob
urzedowo uznanych za pieniaczy sgdowych, pozbawionych zdolnosci postulacyjnej; wniesienie przez
takg osobe pozwu jest dopuszczalne jedynie za zezwoleniem osoby trzeciej (kuratora bgdz
specjalnego sgdu opiekunczego). Mozliwy do wyobrazenia jest réwniez system, w ktérym
notorycznych pieniaczy ubezwlasnowolnia sie w zakresie wnoszenia pism do sgdu; system taki bytby
w istocie odmiang poprzedniego, poniewaz rowniez wymaga rejestru, z ktdérego sad mogiby sie
dowiedzieé o ubezwtasnowolnieniu danej osoby.

Niniejszy projekt nie jest oparty na modelu rejestru pieniaczy z nastepujgcych wzgledow:

— weciggniecie takiej osoby na taka liste oznaczatoby sitg rzeczy ograniczenie jej prawa do sadu,
tymczasem polska regulacja konstytucyjna nie dopuszcza zadnego ograniczenia prawa do sadu,
nawet z takiego powodu, jak nhaduzywanie tego prawa,

— ograniczenie dotyczytoby wszystkich spraw, bez wzgledu na ich merytoryczng wartos$é, na
podstawie jedynie tozsamosci osoby wnoszgcej pozew - w istocie stanowitoby wiec
wartosciowanie osoby, i to negatywne, a nie ocene sprawy (jej zadania — ktére by¢ moze bytoby
zasadne?),

— rejestr taki nie istnieje; mogtby powstaé najwczesniej za kilka lat — a problem wymaga rozwigzania
juz teraz,

— zastosowanie takiego modelu powodowatoby, ze w kazdej sprawie kazdy ztozony pozew musiatby
zosta¢ sprawdzony pod kgtem figurowania kazdej ze stron w rejestrze. Nie jest to pracochtonna
czynnos¢, jednak idaca w miliony liczba spraw rozpoznawanych przez polskie sady cywilne
spowodowataby, ze zagregowane obcigzenie spowodowane tym wymogiem bytoby ogromne — i w
99% przypadkow bezuzyteczne,

— powstawatyby réwniez problemy zwigzane z zastgpieniem takiej osoby w procesie, w ktérym

bylaby ona pozwana; skoro nie miataby zdolnosci postulacyjnej, dla zapewnienia jej nalezytej
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obrony nalezatoby dla niej z urzedu ustanawia¢ kuratora, ktérym musiatby by¢ adwokat albo radca
prawny — ze wszystkimi zwigzanymi z tym kosztami dla Skarbu Panstwa.

Wszystkie te argumenty uzasadniajg wniosek, ze na obecnym, poczgtkowym etapie
funkcjonowania instytucji naduzycia prawa procesowego w polskiej procedurze cywilnej lepiegj
sprawdzi sie system o mniejszym stopniu skomplikowania, oparty na rozwigzaniach czysto
proceduralnych.

Mimo ze wniesienie oczywiscie bezzasadnej apelacji niewatpliwie stanowi naduzycie prawa
procesowego i prowadzi do negatywnych nastepstw analogicznych do wniesienia pozwu czy
zazalenia in fraudem legis, nie przewiduje si¢ w takim przypadku ograniczerr ani sankcji. Nawet w
przypadku oczywiscie bezzasadnego pozwu, moggcego podlegac jedynie oddaleniu (ktérego dotyczy
proj.art. 1911), zachowane zostaje prawo strony do zadania poddania wyroku | instancji kontroli
instancyjnej. Kontrola instancyjna ma tak kluczowe znaczenie dla rzetelnosci procesu, ze nie mozna
strony pozbawia¢ uprawnienia do skorzystania z niej, zwlaszcza ze kategoria oczywistej

bezzasadnos$ci powddztwa jest ocenna, a tym samym ptynna.
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III. Dowody

19.Zmiany o znaczeniu ogélnym

Wiekszos¢ przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego regulujgcych postepowanie
dowodowe obowigzuje do dzi§ w brzmieniu nadanym im w latach 60. ubieglego wieku, w wielu
przypadkach powtarzajgc tre$¢ przepiséw jeszcze wczesniejszych. Nie dziwi wiec, ze i ich forma, i
tres¢ niekiedy razg archaizmem. NiescistoSci i niespdjnosci terminologiczne, od dawna juz wytykane w
nauce®?, co prawda nie przeszkadzajg bezposrednio w dziatalnosci sadu, ale ksztaftujg wsrédd
Z kolei

uksztattowanie niektorych instytucji postepowania dowodowego ewidentnie nie odpowiada wymogom

sedziéw, petnomocnikow i stron lekcewazgcg postawe wobec przepisow Kodeksu.
skutecznej pracy wspoétczesnego wymiaru sprawiedliwosci, co w praktyce orzeczniczej prowadzi do
oparcia postepowan dowodowych na zasadach zawartych nie w Kodeksie, lecz w najlepszym razie w
orzecznictwie. Dotyczy to w szczegdlnosci wnioskow stron i rozstrzygnie¢ sgdu ksztattujgcych materiat

dowodowy, podejmowanych w ramach postepowania dowodowego.

a. Systematyzacja przepiséw o ocenie dowodow

Norma prawna zawarta w art. 213 § 1 odnosi sie, wbrew dotychczasowej systematyce, nie do

przebiegu rozprawy, lecz do przedmiotu i oceny dowodéw, nalezy jg wiec przenies¢ do

odpowiedniego dziatu i artykulu — jako dalszy cigg przepisu zwalniajgcego taki fakt spod dowodzenia
(art. 228 § 1). Poprawka w art. 228 § 2 ma charakter redakcyjny: sad zna fakty nie ,urzedowo”, lecz z

urzedu.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Art. 213. §-4-Fakiypowszechnieznane-sad-bierze pod

§2-Sad jest zwigzany uznaniem powddztwa, chyba ze
uznanie jest sprzeczne z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia
prawa.

Art. 213. Sad jest zwigzany uznaniem powo6dztwa,
chyba Ze uznanie jest sprzeczne z prawem lub
zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do
obejscia prawa.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 1. Przedmiot i ocena dowodow

Art. 228. § 1. Fakty powszechnie znane nie wymagaja
dowodu.
§ 2. To samo dotyczy faktéw znanych sgdowi

urzedowo, jednakze sad powinien na rozprawie zwrécic

Art. 228. § 1. Fakty powszechnie znane nie wymagajg
dowodu. Sad bierze je pod uwage nawet bez powotania
sie na nie przez strony.

§ 2. To samo dotyczy faktéw, o ktérych informacja jest

12 por. K. Kotakowski Dowodzenie w procesie cywilnym. Komentarz do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego uwzgledniajgcy nowelizacje z 2000 roku, Wydawnictwo ZPP, Warszawa 2000.
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na nie uwage stron. powszechnie dostepna oraz faktéw znanych sadowi z
urzedu, jednakze sad powinien zwréci¢ na nie uwage
stron.

b. Ujednolicenie terminologii

Nieostre pojecie ,0kolicznosci faktycznych” nalezy zastgpi¢ jednoznacznym pojeciem faktow.
Odpowiednio zmienione zostaty art.art. 126 § 1 pkt 5, 187 § 1 pkt 2, 210 § 2, 339 § 2, 485 § 1 i 499
pkt 2.

Przy okazji zmieniono réwniez redakcje art. 126 § 1 pkt 1-2.

W art. 224 § 2 nieprecyzyjne i nie odpowiadajgce siatce pojeciowej Kodeksu pojecie ,dowodu
z akt lub wyjasnien organu administracji publicznej” nalezy zastgpi¢ pojeciem ,dowodu z dokumentu

zawartego w aktach lub sporzgdzonego przez organ administracji publiczne;j”.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogoélne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 1. Pisma procesowe

Art. 126. § 1. Kazde pismo procesowe powinno Art. 126. § 1. Kazde pismo procesowe powinno
zawierac: zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane, imie+ | 1) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane;
nazwisko-lub-nazwe stron, ich przedstawicieli 2) imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikow; ustawowych lub petnomocnikéw;

2) oznaczenie rodzaju pisma; 3) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub o$wiadczenia eraz-dowody-ha  |4) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;
i i Sci; 5) wskazanie faktow, na ktorych strona opiera swoj
4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego whniosek lub o$wiadczenie oraz wskazanie dowodu na

lub petnomocnika; potwierdzenie kazdego z tych faktow;
5) wymienienie zatgcznikow. 6) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego
(-..) lub petnomocnika;

7) wymienienie zatgcznikow.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Pozew

Art. 187. § 1. Pozew powinien czyni¢ zado$¢ warunkom | Art. 187. § 1. Pozew powinien czyni¢ zado$¢ warunkom

pisma procesowego, a hadto zawierac: pisma procesowego, a hadto zawieraé:

(--) (--)

2) przytoczenie-okolicznoscifakiyeznych 2) wskazanie faktow, na ktérych powdd opiera
uzasadniajgeyeh zgdanie, a w miare potrzeby swe zgdanie, a w miare potrzeby
uzasadniajgcych rowniez wtasciwosé sadu; uzasadniajgcych rowniez wtasciwos¢ sadu;

(...) (...)

§ 2. Pozew moze zawiera¢ wnioski o zabezpieczenie § 2. Pozew moze zawiera¢ wnioski o zabezpieczenie
powoddztwa, nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej | powddztwa, nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej
wykonalnosci i przeprowadzenie rozprawy w wykonalnosci i przeprowadzenie rozprawy w
nieobecnosci powoda oraz wnioski stuzgce do nieobecnosci powoda oraz wnioski stuzgce do
przygotowania rozprawy, a w szczegoélnosci wnioski o: | przygotowania rozprawy, a w szczegoélnosci wnioski o:
() ()

4) zazgdanie na-rozprawe dowodow znajdujgcych sie w | 4) zazgdanie dowodoéw znajdujgcych sie w sgdach,
sgdach,urzedachlub u 0so6b trzecich. urzedach lub u oséb trzecich, wraz z
uprawdopodobnieniem, ze strona sama uzyskac¢ ich nie
moze.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
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Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji

Rozdziat 3.

Rozprawa

Art. 210.§ 1. (...)

§ 2. Kazda ze stron obowigzana jest do ztozenia
oswiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej,
dot}/czacych okolicznosci faktycznych.

§ 2°. Sad poucza strone wystepujgcg w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy prawnego Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o tresci art. 162, 207217
229 230.

(.)

Art. 210.§1.(...)

§ 2. Kazda ze stron obowigzana jest do ztozenia
oswiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej
dotyczacych faktéw. Strona jest przy tym obowigzana
wyszczegolni¢ fakty, ktérym zaprzecza.

§ 2 Sad poucza strone wystepujgcg w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy prawnego Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o tresci art. 162, 2053, 205",
229 230.

(--)

Art. 224. (...)

§ 2. Mozna zamkna¢ rozprawe réwniez w wypadky, gdy
ma by¢ przeprowadzony jeszcze dowodd przez sedziego
wyznaczonego lub przez sgd wezwany albo gdy ma by¢
przeprowadzony dowodd z akiHub-wyjasnieh-organow
administracji publicznej, a rozprawe co do tych
dowodow sad uzna za zbyteczng.

Art. 224. (...)

§ 2. Mozna zamknac¢ rozprawe réwniez w przypadku,
gdy ma by¢ przeprowadzony jeszcze dowdd przez
sedziego wyznaczonego lub przez sagd wezwany albo
gdy ma by¢ przeprowadzony dowdéd z dokumentu
sporzgdzonego przez organ administracji publicznej lub
znajdujgceqo sie w jego aktach, a rozprawe co do tych
dowodow sad uzna za zbyteczng.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 3. Wyroki zaoczne

Art. 339. § 1. Jezelipozwany-nie-stawit-siena
pesie dz.e' 1e-WyZRaczone Ila' 'IQZP awe-a bg. " S

wyrok-zaeczny-

§ 2. W tym wypadku przyjmuje sie za prawdziwe
twierdzenie powoda o i Sci

przytoczonych w pozwie lub w pismach procesowych
doreczonych pozwanemu przed rozprawg, chyba ze
budza one uzasadnione watpliwosci albo zostaty
przytoczone w celu obejscia prawa.

Art. 339. § 1. Sgd moze wydac wyrok zaoczny na
posiedzeniu niejawnym, gdy pozwany w przepisanym
terminie nie ztozyt odpowiedzi na pozew.

§ 2. W tym wypadku przyjmuje si¢ za prawdziwe
twierdzenia powoda o faktach zawarte w pozwie lub w
pismach procesowych doreczonych pozwanemu przed
posiedzeniem, chyba ze budzg one uzasadnione
watpliwosci albo zostaty przytoczone w celu obejscia
prawa.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat V. Postepowanie nakazowe i upominawcze
Rozdziat 2. Postepowanie nakazowe

Art. 485. § 1. Sgd-wydaje nakaz zaplaty, jezeli powodd
_dee 0621 062620 Har-pie Q’Z ©g6-albe Swiacezena
uzasadniajgce dochodzone zgdanie sg udowodnione
dotgczonym do pozwu:

(..))

Art. 485. § 1. Nakaz zapflaty wydaje sie, jezeli fakty
uzasadniajgce dochodzone Zgdanie sg udowodnione
dotgczonym do pozwu:

(--)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat V. Postepowanie nakazowe i upominawcze
Rozdziat 2. Postepowanie nakazowe

Art. 499. §1- Nakaz zapftaty nie-moze-byé-wydany;

jezeli wedtug tresci pozwu:

1) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

2) przytoczone-okelicznosel budzg watpliwosc;

3) zaspokojenie roszczenia zalezy od $wiadczenia
wzajemnego;

Art. 499. Nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym wydaje sie w sprawach okreslonych w
art. 480" § 1, chyba Ze wedtug tresci pozwu:

1) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

2) twierdzenia co do faktéw budzg watpliwosé;

3) zaspokojenie roszczenia zalezy od swiadczenia
wzajemnego.
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20.Fakty, o ktorych informacja jest powszechnie dostepna

Informatyzacja i globalizacja obiegu informacji doprowadzita do tego, ze ogromny zasob
wiedzy o faktach stat sie dostepny dla kazdego potrzebujgcego dostownie na wyciggniecie reki.
Internet daje mozliwosé natychmiastowego dostepu do informacji statystycznych, kartograficznych,
demograficznych, geograficznych, technicznych i wielu innych dziedzin wiedzy. Dotychczas
przeszkodg w uzyskaniu dostepu do tej wiedzy byly bariery techniczne; w efekcie wiedza o tej
kategorii faktéw mogta zosta¢ uzyskana przez sad tylko w drodze udowodnienia, a jesli miescita sie w
kategorii wiadomosci specjalnych — tylko w drodze opinii biegtego.

Jest oczywiste, ze mozliwosci te nalezy wykorzysta¢ takze w sformalizowanym procesie
uzyskiwania informacji, jakim jest proces cywilny. Stoi temu na przeszkodzie zbyt waskie zakreslenie
dwoch dotychczasowych kategorii wyjatkéw od obowigzku udowodnienia swych twierdzen: faktow
powszechnie znanych ani faktéw znanych sgdowi z urzedu. Mimo bowiem fatwosci uzyskania tego
rodzaju informacji pozostaje ona potencjalna, co znaczy, ze fakty te nie sg znane — ani powszechnie,
ani z urzedu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 lutego 2010 roku w sprawie V CSK 269/09), a tylko
w razie potrzeby mogg zostaé stwierdzone samodzielnie przez sad (czy to z wtasnej inicjatywy, czy po
wskazaniu przez strone zrdodia tych informacji). O tak tez okreslong kategorie nalezy uzupetnic¢
dotychczasowa regulacje Kodeksu: ,fakty ,0 ktérych informacja jest powszechnie dostepna”.

Powszechnos$¢ dostepu do informaciji jest oczywiscie kwestia wzgledng i w pewnej mierze
zalezy od przedsiebiorczosci indywidualnego sedziego, tym niemniej nie nalezy sie spodziewaé¢ w
praktyce probleméw z ustaleniem zakresu tego pojecia; w szczegélnosci gdyby strony tak uzyskane
informacje kwestionowaty, zawsze mogg zgda¢ potwierdzenia ich przez biegtego. Nie wydaje sie wiec
konieczne, by tak sformutowang klauzule uszczego6towia¢ ani obwarowywac zastrzezeniami.

Tym niemniej wydaje sie, ze dla zapewnienia wewnetrznej jawnosci procesu strony powinny
jednak mie¢ swiadomos$é, ze sad zasiegnat tego rodzaju informacji. Dlatego wykorzystanie jej przy
przygotowaniu rozstrzygniecia nalezy podda¢ temu samemu rygorowi, co wziecie pod uwage faktow
znanych sgdowi z urzedu: zwrdcenia na nie uwagi stron.

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 228 § 2.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 1. Przedmiot i ocena dowodoéw

Art. 228. § 1. Fakty powszechnie znane nie wymagajg | Art. 228. § 1. Fakty powszechnie znane nie wymagajg

dowodu. dowodu. Sad bierze je pod uwage nawet bez powotania

§ 2. To samo dotyczy fakiéw znanych sgdowi sie na nie przez strony.

urzedowo, jednakze sad powinien na rozprawie zwréci¢ | § 2. To samo dotyczy faktéw, o ktérych informacja jest

na nie uwage stron. powszechnie dostepna oraz faktéw znanych sadowi z
urzedu, jednakze sad powinien zwréci¢ na nie uwage
stron.

21.CzynnoSci stron i sadu w postepowaniu dowodowym
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a. Obowigzek wyszczegoélnienia faktéw, ktérym strona przeczy

Regulacja art. 230 jest oparta na zatozeniu, ze strona kwestionuje jedynie te fakty, kiére
rzeczywiscie sg miedzy nig a drugg strong sporne. Tymczasem w praktyce orzeczniczej regutg stato
sie zaprzeczanie ,hurtem” wszelkim twierdzeniom strony przeciwnej z wyjgtkiem wyraznie
przyznanych. Konsekwencjg jest poszerzenie zakresu faktéw podlegajgcego dowodzeniu na niemal
catoksztatt (z wyjatkiem tych kilku przyznanych) twierdzen strony przeciwnej — co w oczywisty sposoéb
prowadzi do nieuzasadnionego poszerzenia zakresu postepowania dowodowego, a tym samym
stanowi obstrukcje procesowg. Mimo to dotychczasowe przepisy nie dajg jednoznacznej podstawy do
ukrocenia tej praktyki. Nalezy wiec wyraznie wskazac, ze okreslone i wyszczegdlnione winny zostac
nie te fakty, ktére strona przyznaje, lecz te, ktérym przeczy.

Odpowiednig zmiane zawiera proj.art. 210 § 2.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Art. 210.§1.(...) Art. 210.§1.(...)
§ 2. Kazda ze stron obowigzana jest do ztozenia § 2. Kazda ze stron obowigzana jest do ztozenia
oswiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej, oswiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej
dotyczacych okolicznosci faktycznych. dotyczacych faktow. Strona jest przy tym obowigzana
(--2) wyszczegolni¢ fakty, ktérym zaprzecza.

(...)

b. Uscislenie wymagan wobec wniosku dowodowego

Sciste wskazanie przez strone faktu, ktéry zamierza wykazaé wnioskowanym dowodem, jest
niezbednym elementem rzetelnego procesu. Podniesienie standardéw procedowania wymaga
zerwania ze ztg praktykg, w ktérej wnioski dowodowe zgtasza sie ,na okolicznosci” zamiast na
potwierdzenie konkretnych faktéw. Powoduje to, ze zwykle nie wiadomo co w zasadzie strona chce
udowodni¢ danym dowodem (w przypadkach skrajnych dowody sg zgtaszane ,na okolicznos¢
zasadnosci roszczenia”), jak réwniez uniemozliwia ocene przydatnosci danego dowodu do
rozstrzygniecia sprawy. Ukréci¢ te praktyke powinno wprowadzenie jednoznacznego wymogu, ze
wniosek dowodowy ma wskazywac¢ fakty, ktdére strona chce wykaza¢ danym dowodem.
Sformutowanie ,okresli¢ i wyszczegdlnié” podkresla, ze wskazanie to ma byé zindywidualizowane co
do kazdego faktu i co do kazdego dowodu; strona ma obowigzek z jednej strony wyczerpujgco
wymieni¢ wszystkie fakty, ktérych ma dowie$¢ dany wnioskowany dowdd, a z drugiej — przy kazdym
dowodzie wskazaé, ktéry fakt ma nim zosta¢ dowiedziony.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 235", wzorowany na dotychczasowym art. 258.

Ustanowienie ogoélnych wymogoéw wobec wnioskéw dowodowych czyni zbednymi
dotychczasowe szczegdlne przepisy o dopuszczaniu dowodow z zeznan swiadkéw i z opinii biegtych,

zawarte w art. 258 i w art. 279. Przepisy te nalezy uchylic.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane
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Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 1. Przepisy ogdlne

[nowy przepis] Art. 235", We wniosku o przeprowadzenie dowodu
strona jest obowigzana oznaczy¢ dowdd w sposob
umozliwiajgcy przeprowadzenie go oraz okreslic i
wyszczegolnic¢ fakty, ktére majg zostaé wykazane tym
dowodem.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania swiadkow

Art—258-Strona-poweldjgca-sie-na-dowdd-ze-swiadkéw | Art. 258. (uchylony)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

Ar—279-Dopuszczenie-dowodu-z bieglych-moze Art. 279. (uchylony)
has télpl toha posiedze I'H Il ejal Wi yl ' Ip.g. wlys He a'_'u

c. Systematyzacja podstaw odmowy przeprowadzenia dowodu

W praktyce orzeczniczej negatywne rozstrzygniecie co do dopuszczenia dowodu najczesciej
jest formutowane jako ,pominiecie dowodu”. Tym tez sformutowaniem postuzono sie na oznaczenie
negatywnego rozstrzygniecia sadu co do wniosku strony o przeprowadzenie dowodu, skutkujgcego
jego niedopuszczeniem. Skoro dla strony istotny jest skutek, sprowadzajgcy sie do
nieprzeprowadzenia dowodu, to nie ma potrzeby réznicowania takiego rozstrzygniecia na oddalenie
wniosku dowodowego, jego zwrot, odrzucenie itd. Formuta ,pominiecia dowodu” miesci w sobie
wszystkie te rozstrzygniecia.

Obecnie obowigzujgce przepisy wymieniajg poszczegdlne okolicznosci jako podstawy
pominiecia dowodu, ale nie wskazujg ogdlnych kryteriow dopuszczalnosci dowodu. Kryteria te,
sprowadzajgce sie do katalogu okolicznosci, ktére uzasadniajg odmowe przeprowadzenia dowodu,
zostaty jednak wypracowane w praktyce — jako logiczne konsekwencje prakseologicznych kategorii
zakazu dowodowego, znaczenia danego faktu dla rozstrzygniecia, przydatnosci dowodu do ustalenia
danego faktu, mozliwosci przeprowadzenia i zakazu przewlekania postepowania. Skoro okolicznosci
te sg takie same w kazdym postepowaniu sgdowym, mozna je usystematyzowac¢ na wzor regulacji
znanej procedurze karnej. Tak wiec katalog przestanek, przy ktérych sad moze odmdéwic
przeprowadzenia dowodu, nalezy zapozyczy¢ z art. 170 § 1 Kodeksu postepowania karnego, ze
zmianami uwzgledniajgcymi specyfike postepowania cywilnego.

Nalezy przy tym wyraznie wskazaé, ze pominiecie dowodu nastepuje w drodze postanowienia.
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Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 235°%,

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 1. Przepisy ogoine

[nowa norma] Art. 235°. Sad moze w szczegdInosci pomingé dowdd:
1) ktérego przeprowadzenie wytgcza przepis Kodeksu;
2) majgcy wykazacé fakt bezsporny, nieistotny dla
rozstrzygniecia sprawy lub udowodniony zgodnie z
twierdzeniem wnioskodawcy;

3) nieprzydatny do wykazania danego faktu;

4) niemozliwy do przeprowadzenia;

5) zmierzajgcy jedynie do przediuzenia postepowania;
6) gdy wniosek strony nie odpowiada wymogom
artykutu poprzedzajgcego, a strona mimo wezwania nie
usuneta tego braku.

§ 2. Pomijajgc dowdd sgd wydaje postanowienie.

d. Uscislenie tresci postanowienia dowodowego

Zmiana wymagan co do tresci wniosku dowodowego musi pociggngé za sobg zmiane
obligatoryjnej tresci postanowienia o dopuszczeniu dowodu, dotychczasowe brzmienie art. 236 jest
bowiem zbyt nieprecyzyjne. Nalezy wskazag, ze:

— istotg postanowienia dowodowego jest dopuszczenie dowodu, a nie jego przeprowadzenie — to
ostatnie jest bowiem czynnoscia faktyczna, a nie formalnym rozstrzygnieciem (proj.art. 236 § 1),

— dopuszczajgc dowdd sgd zawsze jest obowigzany oznaczy¢ srodek dowodowy i fakty, ktére majg
nim zosta¢ wykazane (proj.art. 236 § 1),

— poza tym w postanowieniu dowodowym sad w miare potrzeby i mozliwosci oznacza takze czas i
miejsce przeprowadzenia dowodu (proj.art. 236 § 1),

— zlecajgc przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu lub sadowi wezwanemu sgd
prowadzacy sprawe oznaczy tego sedziego albo ten sad (proj.art. 236 § 3),

— jezeli w takim przypadku sad prowadzgcy sprawe nie oznaczy terminu lub miejsca
przeprowadzenia dowodu, oznaczy je sedzia wyznaczony lub sgd wezwany (proj.art. 236 § 3).

Whioski dotyczace dowodéw najprawdopodobniej nadal bedg sktadane gtéwnie w pismach
procesowych, a przeciez nie ma potrzeby, by sad dopuszczajgc dowdd przepisywat tres¢ pisma strony
do orzeczenia; nalezy wiec wyraznie dopusci¢ odwotanie sie w postanowieniu dowodowym do
whniosku strony (proj.art. 236 § 2). Przepis ten bedzie mogt zosta¢ zastosowany nie tylko w wypadku
uwzglednienia wniosku w catosci — nic bowiem nie stoi na przeszkodzie dopuszczeniu dowodu ,na
potwierdzenie faktéw wskazanych we wniosku za wyjatkiem faktu X”, czy tez ,na dowdd faktow
wskazanych we wniosku dowodowym pod pozycjami 2, 3, 5, 9”. Istotne, by tres¢ rozstrzygniecia byta

jednoznaczna.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze

51




Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 1. Przepisy ogolne

Art. 236. W postanowieniu o przeprowadzenis dowodu |Art. 236. § 1. W postanowieniu o dopuszczeniu dowodu
sad oznaczy fakty podlegajgce-stwierdzeniy; Srodek sad oznaczy srodek dowodowy i fakty, ktére majg nim
dowodowy - stosownie do okolicznosci - sedziego lub | zosta¢ wykazane, a w miare potrzeby i mozliwosci —
sad, ktéry ma dowdd przeprowadzi¢, a ponadto, jezeli to | takze termin i miejsce przeprowadzenia dowodu.

jest mozliwe, termin i miejsce przeprowadzenia dowodu. | § 2. Jezeli 0 wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie
Wyznaczajgc sedziego;-sgd-meze pozostawi¢ mu dowodu wnosita strona, w postanowieniu wystarczy
oznaczenie terminu przeprowadzenia dowodu. powotac sie na tres¢ jej wniosku.

§ 3. Zlecajgc przeprowadzenie dowodu sedziemu
wyznaczonemu lub sgdowi wezwanemu sgd oznaczy
tego sedziego albo ten sad. Jezeli nie oznaczono
terminu lub miejsca przeprowadzenia dowodu, oznaczy
je sedzia wyznaczony lub sgd wezwany.

e. Aktywizacja stron przy przeprowadzaniu dowodow

Doswiadczenia praktyki wskazujg na trudnosci z przeprowadzaniem dowoddéw z zeznan
swiadkow: zdarza sie, ze Swiadkowie zgtoszeni przez strone, nawet blisko z nig zwigzani, nie stawiajg
sie przed sadem, gdyz ,nie dostali wezwania”. Proj.art. 242" naktada na strone — w miare, oczywiscie,
jej mozliwosci — obowigzek dotozenia staran, by osoba wezwana przed sad na wniosek strony stawita
sie we wskazanym miejscu i czasie. Znaczenie tej zasady jest wieksze, niz tylko to, ze nie pozwala
obarcza¢ wylgcznie sadu wing za nieskutecznos¢ doreczen. Przepis ten czyni strone
wspoétodpowiedzialng za sprawne prowadzenie postepowania dowodowego, a w efekcie — procesu w
ogole. Celem tego przepisu nie jest osigganie doraznych korzysci procesowych w konkretnej sprawie,
lecz raczej diugofalowe oddziatywanie na swiadomos$¢ aktualnych i potencjalnych stron w kierunku
ksztattowania postawy wspotodpowiedzialnosci za sprawny przebieg postepowania. Dlatego przepis
ten nie zawiera formalnej sankcji. Mimo to nalezy sie spodziewac jego pozytywnego wplywu na

sprawnos¢ postepowania.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 1. Przepisy ogolne

[nowa norma] Art. 242", Strona, ktéra wnosita 0 wezwanie na
czynnosci sgdu swiadka, biegtego lub innej osoby,
powinna dotozy¢ staran, by osoba ta stawita sie w
wyznaczonym czasie i miejscu, w szczegolnosci
zawiadomi¢ jg o obowigzku, czasie i miejscu

f. Uscislenie zasad odbierania przyrzeczenia

Mimo wagi aktu przyrzeczenia, zaréwno formalnej, jak i realnej, jego regulacja w Kodeksie
postepowania cywilnego jest fragmentaryczna i niewystarczajgca — zwlaszcza w obliczu pojawienia

sie w sadownictwie rownolegtej do sedzidw kategorii orzecznikow: referendarzy sgdowych.
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Wyjasnienia wymaga takze tryb postepowania przy ponownych czynnosciach z udziatem osoby, od
ktérej juz przyrzeczenie odebrano. Nalezy wiec, na wzor procedury karnej, wskazaé wprost, ze
odebranie przyrzeczenia jest wylgczng kompetencjg sgdu albo sedziego i ze przy ponownym
przestuchaniu mozna je odebra¢ na nowo, jezeli jest taka potrzeba.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 242°.

Z tg 0golng regulacjg nalezato uzgodni¢ tre$¢ art. 266 § 3 poprzez wyeliminowanie wzmianki o
przewodniczacym jako osobie, przed ktorg $wiadek sktada zeznania.

Dotychczasowy art. 270 nalezy uchyli¢ jako zbedny.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 1. Przepisy ogoine

[nowa norma] Art. 242°. § 1. llekro¢ ustawa przewiduje odebranie
przyrzeczenia od osoby stawajgcej przed sgdem, moze
je odebrac tylko sad lub sedzia wyznaczony.

§ 2. Osobie, ktéra w danej sprawie sktadata juz
przyrzeczenie, przypomina sie je przy czynnosci z jej
udziatem, chyba ze potrzebne bedzie ponowne
odebranie przyrzeczenia.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania swiadkow

Art. 266. (...) Art. 266. (...)

§ 3. Jezeli swiadek ma sktada¢ zeznania, § 3. Jezeli swiadek ma skfada¢ zeznania, odbiera sie od
przewodniczaey odbiera od niego przyrzeczenie, po niego przyrzeczenie, po pouczeniu o znaczeniu tego
pouczeniu ge 0 znaczeniu tego aktu. aktu.

Art270-\W-razie-powtdrnego-przestuchania-swiadka Art. 270. (uchylony)

g. Uproszczone dopuszczenie dowodu z dokumentu

Specyfika dowodu z dokumentu (dokument sam z siebie okresla zakres informacji, ktorg
niesie — czyli fakt, ktéry ma wykazac, a przeprowadzenie dowodu z dokumentu polega po prostu na
jego przeczytaniu) czyni zbednym wydawanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu tego rodzaju.
Nalezy wiec w przepisie szczegdélnym przewidzie¢, ze dokument zawarty w aktach sprawy staje sie
dowodem bez potrzeby dopuszczania go odrebnym postanowieniem, natomiast wydania
postanowienia dowodowego wymaga jego wytgczenie z materiatlu dowodowego.

W automatyzm tej regulacji z géry wpisane jest dopuszczenie pewnej czesci dowoddéw z
dokumentow, ktére nie powinny sta¢ sie dowodami, poniewaz np. nie majg wartosci dowodowej.
Skoro jednak, jak wskazano wyzej, mozna sie o tym przekona¢ dopiero poprzez przeczytanie takiego
dokumentu, to nie nalezy obarcza¢ sedziego tym czasochtonnym obowigzkiem dwukrotnie: raz w celu
zadecydowania, czy dowdd mozna dopusci¢, a potem ponownie juz jako przeprowadzenie dowodu.

Bylaby to oczywista fikcja, poza tym zresztg takie postepowanie bytoby oczywiscie nielogiczne:
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nalezatoby przeczytaC dokument po to, by sie przekonaé, ze nie nalezy go czytaé. W takich
przypadkach dowody takie zostang wiec dopuszczone (automatycznie) i przeprowadzone (przez ich
jednokrotne przeczytanie), a tylko nie bedg mie¢ wptywu na rozstrzygniecie (co sad stwierdzi podajac
ustne powody rozstrzygniecia lub ewentualnie w uzasadnieniu).

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 2432,

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdzial 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 2. Dokumenty

[nowa norma] Art. 243°. Dokumenty znajdujgce sie w aktach sprawy
lub do nich dotgczone stanowig dowody bez wydawania
odrebnego postanowienia. Pomijajgc dowdd z takiego
dokumentu sgd wyda postanowienie.

22.Zeznania Swiadka

a. Poszerzenie mozliwosci przestuchania swiadka w miejscu pobytu

Stawiennictwo $wiadka na wezwanie sgdu moze uniemozliwi¢ nie tylko choroba lub kalectwo,
lecz takze inna przeszkoda, ktorej nie da sie pokonaé, np. pozbawienie wolnosci. Dlatego, na wzér
procedury karnej, nalezy poszerzy¢ przestanki umozliwiajgce przestuchanie w miejscu pobytu
swiadka, ktory nie moze sie stawi¢ na wezwanie sgdu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 263.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania $wiadkéw

Art. 263. Przestuchanie-osdb-detknietych-chorobgtub | Art. 263. Swiadka, ktéry nie moze sie stawié na

kalectwemedbywa—s&w mlejscu—gdae—pr-zebywajq— wezwanie z powodu choroby, kalectwa_lub innej nie
dajacej sie pokona¢ przeszkody, przestuchuje sie w

miejscu_jeqo pobytu.

b. Mozliwos¢ ztozenia zeznan na pismie

Jest oczywiste, ze zlozenie zeznan na piSmie moze znacznie przyspieszy¢ wydanie
rozstrzygniecia w sprawie oraz oszczedzi¢ stronom kosztow, a sgdowi — pracy. Dlatego mozliwosc te,
przewidziang dotychczas tylko w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, nalezy
rozszerzy¢ na cate sgdowe postepowanie cywilne. Wypracowanie szczegétowych zasad stosowania

tej instytucji, w szczegdlnoéci trybu odbierania takich zeznan i wymogdéw wzgledem nich, nalezy
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pozostawic¢ praktyce. Nalezy sie spodziewac, ze juz po kilku latach stosowania tej instytucji wyksztatcg
sie w praktyce wymogi uznania tak ztozonych zeznan za wartosciowy dowod.
Cel ten zostanie osiggniety poprzez przeniesienie tresci dotychczasowego art. 505%° §1do

proj.art. 271"

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania swiadkow

[nowy przepis] Art. 271", Swiadek sktada zeznanie na pismie, jezeli
sad tak postanowi. W takim przypadku swiadek skiada
przyrzeczenie przez podpisanie tekstu przyrzeczenia.
Swiadek obowigzany jest zlozyé tekst zeznania w
sgdzie w terminie wyznaczonym przez sad. Przepisy
art. 165 § 2, art. 274 § 1 i art. 276 stosuje sie

odpowiednio.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat VII. Europejskie postepowania w sprawach transgranicznych
Rozdziat 2. Europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen

Art. 505%. § 1. Swiadek-skladazeznanie-na-pismie; Art. 505%. § 1. (uchylony)
ezl sad ta} W taki fles artclol )

c. Mozliwos¢ przestuchania swiadka w obecnosci biegtego

Art. 259 przewiduje, ze osoba niezdolna do spostrzegania lub komunikowania swych
spostrzezeh nie moze by¢ swiadkiem. Ocene, czy osoba wnioskowana do przestuchania jako swiadek
jest dotknieta takg utomnoscig, ma obowigzek podjaé sad. Na wzér instytucji funkcjonujgcej od dawna
w postepowaniu karnym nalezy sgdowi cywilnemu da¢ dodatkowe narzedzie pozwalajgce na ustalenie
takiej utomnosci — udziat biegtego lekarza (psychologa czy neurologa) albo psychologa w
przestuchaniu danej osoby.

Przestuchanie swiadka z udziatem biegtego oznacza badanie stanu psychicznego swiadka, a
wiec ingerencje w jego prywatnos$é. Jednakze przymusem ma byé objete wytgcznie znoszenie przez
swiadka udziatu biegtego w przestuchaniu, bez dalszych badan; taki zakres ingerencji w prywatnosc¢
swiadka jest na tyle niewielki, ze interes spoteczny w ustaleniu prawdy wyraznie przewaza nad
ochrong prywatnosci swiadka. Tym niemniej uprawnienia sgdu do zarzgdzenia takiego przestuchania
nie mozna wywodzi¢ wylgcznie z ogdinych zasad postepowania dowodowego, lecz nalezy mu dac
wyrazne umocowanie ustawowe.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 272"
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Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania swiadkow

[nowa norma] Art. 272", Jezeli sgd powezmie watpliwo$é co do
zdolnosci spostrzegania lub komunikowania
spostrzezen przez swiadka, moze zarzadzi¢
przestuchanie go z udziatem biegtego lekarza lub
psychologa, a $wiadek ten nie moze sie temu

sprzeciwic.

23.0pinia biegtego
a. Swiadek-ekspert

Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow o $wiadkach i biegtych doprowadzita do
catkowitej separaciji tych dwoch zrédet dowodowych: od biegtego nie odbiera sie zeznan, swiadek nie
sktada opinii. Praktyka wskazuje jednak, ze w niektérych sytuacjach uchylenie tej niepotgczalnosci jest
celowe. Strony jeszcze przed procesem niejednokrotnie zlecajg specjalistom z danej dziedziny wiedzy
sporzgdzenie fachowych analiz, najpierw okazujgc im przedmiot sporu. Wartos¢ tak powstatych
opracowan trudno przeceni¢, bo niejednokrotnie pochodzg od najlepszych specjalistow w danej
dziedzinie wiedzy. Tymczasem przed sgdem osoba taka moze zostac¢ przestuchana co najwyzej jako
Swiadek, natomiast nie wolno jej wysnué wnioskéw z opisanego stanu faktycznego przy zastosowaniu
wiasnej wiedzy fachowej. W tym celu sgd ,musi” powota¢ biegtego, z wynikajgcg stgd zwilokg i
dwukrotnym poniesieniem kosztéw tej samej w gruncie rzeczy analizy. W dodatku, poniewaz sad
korzysta w pierwszej kolejnosci z biegtych z listy, a najlepsi specjalisci z reguty nie sg na nig wpisani,
opinia zlecona przez sad z reguty bywa sporzadzona przez stabszego fachowca, niz przestuchany
przez sad ,Swiadek”.

Rozwigzaniem tej absurdalnej sytuacji jest uchylenie zakazu tgczenia rél Swiadka i biegtego.
Nalezy wyraznie przewidzie¢, ze swiadek, ktéry ma wiadomosci specjalne odnoszace sie do faktéw, o
ktérych zeznaje — ,Swiadek-ekspert” — moze réwniez przedstawi¢ opinie zawierajacg ocene tych
faktow. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze nie przeszkadza temu wczesniejsze sporzgdzenie przez te
sama osobe opinii na zlecenie podmiotu innego, niz sad (czyli, najczesciej, strony).

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 278°

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdzial 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania swiadkow

[nowa norma] Art. 278°, Ztozenie zeznan przez $wiadka nie stoi na
przeszkodzie zasiegnieciu jego opinii jako biegtego,
takze co do faktéw, o ktérych zeznat (Swiadek-ekspert),
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nawet jezeli uprzednio sporzadzit opinie na zlecenie
podmiotu innego, niz sad.

b. Wykorzystanie opinii pozasadowych

W obrocie prawnym szeroko korzysta sie z opinii bieglych sporzadzanych (1) na zlecenie
catkowicie prywatne (np. w stosunkach zobowigzaniowych), (2) na zlecenie podmiotu prowadzgcego
postepowanie przewidziane ustawg (np. postepowania likwidacyjne w sprawach ubezpieczeniowych,
postepowania reklamacyjne), (3) na zlecenie organu pozasgdowego prowadzgcego postepowanie
inne niz sgdowe (karne postepowanie przygotowawcze, wszelkiego rodzaju postepowania
administracyjne) i (4) na zlecenie sadu w innej sprawie, czy to cywilnej, czy karnej. Mimo to
dotychczasowe przepisy regulujgce dowdd z opinii biegtego nie rozstrzygajg wprost, czy w sgdowym
postepowaniu cywilnym dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego sporzadzone;j
nie na zlecenie sgdu prowadzgcego sprawe (pozasgdowej), a jezeli tak, to jaki charakter ma taki
dowod. Tymczasem praktyczne korzysci ptyngce z wykorzystania tego rodzaju dowodéw w
postepowaniu cywilnym sg oczywiste. Nalezy wiec tylko wiasciwie okresli¢, w ktérych przypadkach
korzys¢ z wykorzystania opinii pozasgdowej przewazy nad ewentualnymi zastrzezeniami.

Dobdr ten nalezy oprze¢ na trzech istotnych czynnikach. Po pierwsze wydaje sie, ze zlecenie
sporzgdzenia opinii przez sad lub inny organ wtadzy publicznej, z czym z reguty wigze sie uprawnienie
stron do weryfikacji takiej opinii, pozytywnie wptywa na obiektywizm takiego dowodu. Po drugie
uzaleznienie zlecenia sporzadzenia opinii od swobodnego uznania strony stosunku prawnego zawsze,
niezaleznie od faktycznej wartosci poznawczej tej opinii, bedzie rodzi¢ podejrzenia o brak
bezstronnosci biegtego. Po trzecie opinie sporzgdzane na zlecenie stron sg przedmiotem praw
autorskich i w praktyce zazwyczaj sg obwarowane ograniczeniami co do zakresu ich uzycia, nie
zezwalajgcymi na uzycie ich w postepowaniu przed sgdem.

Wszystkie te czynniki jednoznacznie uzasadniaja:

— dopuszczenie do uzytku przed sadem opinii sporzadzonych na zlecenie sgdu w innej sprawie
(takze, oczywiscie, innego sadu) oraz opinii sporzgdzonych na zlecenie innego niz sgd organu
wiadzy publicznej prowadzgcego postepowanie inne niz sgdowe, ale oparte na ustawie,

— wylaczenie z dopuszczenia do uzycia w sadzie opinii sporzadzonych na prywatne zlecenie strony
oraz opinii sporzadzonych w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, ale na zlecenie
podmiotu nie bedgcego organem wtadzy publicznej.

W przypadku tej pierwszej grupy opinii nalezy wyraznie wskazac¢, ze dowody takie, mimo ze
zostang przeprowadzone poprzez zapoznanie sie z dokumentem zawierajgcym opinie, a nie poprzez
jej bezposrednie odebranie, stanowig opinie biegtych w rozumieniu przepiséw postepowania (wobec
czego podlegajg ocenie wedtug zasad wiasciwych dla opinii). Natomiast opinie nie mogace by¢
dowodami z opinii pozostana, jak dotychczas, uzasadnieniem twierdzen strony co do faktéw.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 278"

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
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Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

[nowa norma] Art. 278", Sad moze dopusci¢ dowdd z opinii
sporzgdzonej na zlecenie organu wtadzy publicznej w

innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe.

c. Uscislenie trybu wylaczenia biegltego

Pojawiajgce sie w praktyce watpliwosci co do trybu wytgczenia biegtego wskazujg na potrzebe

wyraznego uregulowania tej kwestii. Powotywanie odrebnego sktadu do rozstrzygniecia jest
zbyteczne, wobec czego nalezy wskazaC, ze o wylgczeniu rozstrzyga sgd prowadzacy sprawe.
Wydaje sie celowe, by co do wytgczenia bieglego mogty sie wypowiedzie¢ strony, jak rowniez sam

biegty, w drodze ich wystuchania — z czego jednak w sytuacjach oczywistych mozna zrezygnowac, by

nie przedtuzac postepowania.

Tym samym rygorom, co indywidualny biegty, powinna podlega¢ osoba sporzadzajgca opinie

w imieniu instytutu naukowego lub naukowo-badawczego. Podstawy i tryb wytgczenia biegtego nalezy

do takiej osoby zastosowa¢ odpowiednio.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 281.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

Art. 281. Az do ukoniczenia czynnosci biegtego strona
moze zadac jego wytgczenia z przyczyn, z jakich
mozna zadac¢ wylgczenia sedziego. Gdy strona zgtasza
wniosek o wytgczenie biegtego po rozpoczeciu przez
niego czynnosci, obowigzana jest uprawdopodobni¢, ze
przyczyna wytgczenia powstata pézniej lub ze przedtem
nie byta jej znana.

Art. 281. § 1. Az do ukonczenia czynnosci biegtego
strona moze zadac jego wytgczenia z przyczyn, z jakich
mozna zgdaé wylgczenia sedziego. Gdy strona zgtasza
whiosek o wytgczenie biegtego po rozpoczeciu przez
niego czynnosci, obowigzana jest uprawdopodobni¢, ze
przyczyna wytgczenia powstata pozniej lub ze przedtem
nie byta jej znana.

§ 2. Na takich samych zasadach strona moze zgdac
wytgczenia osoby wyznaczonej do sporzadzenia opinii
przez instytut naukowy lub naukowo-badawczy.

§ 3. O wytgczeniu biegtego rozstrzyga sgd prowadzgcy
sprawe po wystuchaniu stron i biegtego. Od
wystuchania stron lub biegtego mozna odstgpi¢, gdyby
miato doprowadzi¢ do nadmiernej zwtoki.

d. Przyrzeczenie biegtego

Praktyka sgdowa potwierdza pozytywne oddziatywanie wymogu odebrania przyrzeczenia od

biegtego na rzetelnos¢ jego opinii, wiec wymog ten powinien zosta¢ utrzymany. Dotychczasowa

regulacja wymaga jedynie uzupetnienia o rozstrzygniecie niejasnosci pojawiajgcych sie w praktyce

oraz pewnego usystematyzowania.

Zawarta dotychczas w art. 283 § 1 norma pozwalajgca na odstgpienie od odebrania od

biegtego przyrzeczenia jest zbedna, poniewaz z mocy art. 282 § 2 do przyrzeczenia biegtego stosuje
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sie odpowiednio przepisy dotyczgce przyrzeczenia swiadka, w szczegdélnosci art. 267, ktéry reguluje
juz te kwestie.

Zawartg dotychczas w art. 283 § 2 norme stanowigca, ze biegly wpisany na liste statych
biegtych sgdowych nie skfada przyrzeczenia, a tylko powotuje sie na przyrzeczenie, ktére ztozyt przy
tym wpisie, nalezy przenies¢ do art. 282, by catos¢ regulacji przyrzeczenia biegtego znalazta sie w
jednym artykule.

Nalezy wprost wskazaé, ze przy sporzadzaniu opinii na piSmie biegly sktada przyrzeczenie
poprzez podpisanie odpowiedniej tresci dokumentu, ktéry nastepnie zatgcza do opinii.

Odpowiednig regulacje zawiera poszerzony art. 282. Dotychczasowy art. 283 nalezy uchyli¢ w

konsekwencji skupienia wszystkich regulacji dotyczgcych przyrzeczenia biegtego w art. 282.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

Art. 282. § 1. Biegly sktada przed rozpoczeciem Art. 282. § 1. Biegly sktada przed rozpoczeciem
czynnosci przyrzeczenie w nastepujacym brzmieniu: czynno$ci przyrzeczenie w nastepujgcym brzmieniu:
"Swiadomy znaczenia mych stéw i odpowiedzialnosci "Swiadomy znaczenia mych stéw i odpowiedzialnosci

przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze powierzone przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze powierzone
mi obowigzki biegtego wykonam z catg sumiennoscig i | mi obowigzki biegtego wykonam z catg sumiennoscig i

bezstronnoscig". bezstronnoscia".

§ 2. Poza tym do przyrzeczenia biegtych stosuje sie § 1", Biegly, ktéremu zlecono sporzadzenie opinii na
odpowiednio przepisy dotyczace przyrzeczenia piSmie, moze ztozy¢ przyrzeczenie poprzez podpisanie
Swiadkow. tekstu przyrzeczenia, ktéry zatgcza do opinii.

§ 1°. Od biegtego wpisanego na liste biegtych
sgdowych nie odbiera sie przyrzeczenia. Biegty taki
powotuje sie na przyrzeczenie ztozone przy
ustanowieniu go w tym charakterze.

§ 2. Poza tym do przyrzeczenia biegtych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce przyrzeczenia
Swiadkow.

Art—283-§-1-Biegly nie-skladaprzyrzeczenia,gdy-obie |Art. 283. (uchylony)

e. Udostepnienie biegtemu materialéw do opinii

Dotychczasowe brzmienie art. 284 wymaga uscislenia i uzupetnienia poprzez wskazanie, ze:

— biegtemu (poza aktami sprawy, co jest oczywiste) nalezy zapewnié¢ dostep nie tylko do przedmiotu
ogledzin, lecz do wszystkich dowoddw,

— akta i dowody bieglemu sie udostepnia, a nie tylko okazuje (co legalizuje praktyke wysytania akt
biegtemu),

— ze wzgledu na potrzebe zachowania wszelkiego rodzaju tajemnic (zawodowych, handlowych itd.)
udostepnienie materiatéw biegtemu wino nastgpi¢ tylko w niezbednym zakresie; jezeli biegty do
wydania opinii potrzebuje tylko czesci materiatdw zgromadzonych w aktach, to do tej wiasnie
czesci nalezy mu ten dostep ograniczy¢. Ograniczenia tego nie nalezy, oczywiscie, rozumie¢ jako

nakazu wysytania biegtemu pojedynczych dokumentéw wypreparowanych z akt (aczkolwiek i taki
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sposob postepowania bedzie dopuszczalny w razie potrzeby); w praktyce realne jest raczej
selekcjonowanie poszczegdlnych toméw akt,

— biegty nie bierze udziatu w postepowaniu dowodowym, lecz, zgodnie z zarzgdzeniem sadu, moze
by¢ obecny lub bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 284.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

Art. 284. Sad moze zarzadzi¢ ekazanie biegtemu akt Art. 284. Sad moze zarzadzi¢ przedstawienie biegtemu
sprawy i przedmiotu-ogledzin oraz zarzadzi¢, aby brat | w niezbednym zakresie akt sprawy i dowoddéw oraz

udziat w pestepowaniu-dowodowym. zarzadzi¢, by byt obecny lub brat udziat w
przeprowadzeniu dowodu.

f. Tryb uzupelnienia i wyjasnienia opinii oraz dopuszczenia dodatkowej opinii

Dotychczasowa regulacja uzupetnienia lub wyjasnienia opinii oraz zazagdania opinii
dodatkowej jest niekompletna i archaiczna. Nalezy:
— rozszerzy¢ mozliwo$¢ zgdania wyjasnienia opinii na kazda opinie niezaleznie od jej formy,
— uregulowac istniejgcg w praktyce, a nie zauwazang przez Kodeks instytucje opinii uzupetniajgce;j
(uzupetnienia opinii),
— wskazaé, ze wyjasnienie i uzupetnienie opinii moze mie¢ kazdg forme, nie tylko ustng,
— wskazaé osobe, ktéra udziela ustnego wyjasnienia opinii sporzgdzonej przez instytut,
— przewidzie¢ mozliwos¢ uzyskania dodatkowej opinii takze od instytutu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 286.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdzial 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

Art. 286. Sad moze zazgdac¢ ustnego wyjasnienia opinii | Art. 286. § 1. Sad moze zazgda¢ ustnego lub
Zlozonej-na-pismie, moze tez w razie potrzeby zazgda¢ | pisemnego uzupetnienia lub wyjasnienia opinii, a takze
dodatkowej opinii od tych samych lub innych biegtych. | udzielenia dodatkowej opinii od tych samych lub innych
biegtych albo przez ten sam lub inny instytut.

§ 2. Jezeli opinia zostata sporzgdzona przez instytut,
ustne uzupetnienie lub wyjasnienie albo dodatkowg
opinie skfada osoba wyznaczona do tego przez instytut.
Sad moze jednak zarzgdzi¢ stawienie sie na rozprawie i
ztozenie uzupetnienia lub wyjasnienia albo dodatkowej
opinii takze przez osoby, ktdre sporzadzity opinie w
imieniu instytutu.

g. Ustalanie wynagrodzenia biegtego
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Przeprowadzenie niemal kazdego dowodu pocigga za sobg pewien koszt, ktéry ustala sad, a
pokrywa strona. W przypadku dowodu z opinii biegtego koszt ten z reguty réwna sie wynagrodzeniu
biegtego i zwrotowi wydatkbw — i bywa stosunkowo wysoki. Sposéb ustalenia wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow biegtego nabiera wiec znaczenia.

W dotychczasowym stanie prawnym wysokos¢ wynagrodzenia biegtego moze zostaé
ustalona, co do zasady, tylko z dotu, poprzez zastosowanie urzedowo przewidzianych stawek — co nie
zawsze bywa akceptowane przez biegtych, szczegdlnie rzadkich specjalnosci, jak réwniez nie zawsze
daje wynik odpowiedni do zaangazowanej wiedzy fachowej lub nakfadu pracy. Tymczasem nie ma
przeszkdéd, by umozliwi¢ uzgadnianie wysokosci wynagrodzenia biegtego i maksymalnego putapu
wydatkéw miedzy biegtym i stronami za posrednictwem i przy akceptacji sedziego. Mozliwe sposoby
ustalenia wynagrodzenia biegtego nalezy wzbogaci¢ o mozliwo$¢ ustalenia wynagrodzenia biegtego
ryczattowo, z gory, w dwdch wariantach: na zgdanie biegtego albo na zarzadzenie sedziego.

Wariant ustalenia wynagrodzenia na zarzgdzenie sedziego (§ 3) z zatozenia ma znalez¢
zastosowanie w sprawach, w ktérych opinie majg powtarzalng tre$¢, np. w sprawach dotyczgcych
wypadkoéw komunikacyjnych. Ten wariant nie wymaga poswiecenia dodatkowego czasu na ustalenie
wynagrodzenia, za to powinien przynies¢ oszczedno$C¢ czasowg w postaci skrocenia czasu
sporzadzenia opinii powtarzalnej.

Wariant ustalenia wynagrodzenia na zadanie bieglego (§5) z zalozenia ma by¢
wykorzystywany w sprawach, w ktérych opinia bedzie szczegdlnie skomplikowana lub pracochtonna.
W takiej sytuacji czas poswiecony na uzgadnianie wynagrodzenia zostanie ,odzyskany’ poprzez
zintensyfikowanie przez biegtego pracy na etapie sporzadzania opinii.

Nalezy sie spodziewaé, ze wskutek tej zmiany opinie beda przygotowane szybciej i beda
lepszej jakosci. Zlikwiduje to tez praktyke (oraz motywacje do) wpisywania przez biegtych zawyzonych
liczb godzin pracy w kartach pracy. Obecnie szybkie przygotowanie opinii przez biegtego nie jest dla
niego optacalne, poniewaz przy krétkim czasie przygotowania opinii liczba godzin pracy biegtego sitg
rzeczy musi by¢ mniejsza, co oznacza nizsze wynagrodzenie liczone jako iloczyn stawki godzinowej i
liczby godzin z karty pracy.

Jezeli zadna z nowych metod nie znajdzie zastosowania, wynagrodzenie bedzie ustalane w
sposob dotychczasowy (§ 4). Takze przewodniczacy, kierujgc sie wiltasng oceng celowosci, moze
wytgczyé ryczattowy sposob ustalenia wynagrodzenia biegtego, zawierajgc odpowiednig wzmianke w
Zleceniu sporzadzenia opinii (§ 7). W przypadku wyjgtkowej obszernosci akt sprawy przewodniczacy
moze takze przedtuzy¢ biegtemu terminy do ,wyceny” opinii ze standardowego tygodnia do miesigca
(§ 6).

Praktyka sgdowa ujawnita rowniez problem polegajacy na zbyt wczesnym rozstrzyganiu
wniosku biegtego o przyznanie wynagrodzenia — od razu po ztozeniu opinii do akt. Rozstrzygniecie co
do wynagrodzenia sad winien podjg¢ dopiero po ocenie, czy opinia nie wymaga wyjasnienia lub
uzupetnienia, a jezeli wymaga — to po jej wyjasnieniu lub uzupetnieniu. W innym przypadku biegty nie
ma motywacji do starania sie o nalezytg jako$¢ wyjasnienia lub uzupetnienia, wzglednie zada
dodatkowego wynagrodzenia — co jest nie do przyjecia, bo oznacza nagradzanie za niskg jakosc¢
pracy (§ 7).

Nowa regulacja zostaje wprowadzona poprzez poszerzenie tresci art. 288, ktéry obejmie

catosc¢ regulacji wynagrodzenia biegtego.
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Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych

Art. 288. Biegly ma prawo zgda¢ wynagrodzenia za Art. 288. § 1. Biegly ma prawo zgda¢ wynagrodzenia za

stawiennictwo do sgdu i wykonang prace. stawiennictwo do sadu i wykonang prace oraz zwrotu
Przewodniczgcy moze przyznac¢ biegtemu zaliczke na | wydatkéw.
poczet wydatkow. § 2. Przewodniczacy moze przyznac biegtemu zaliczke

na poczet wydatkow.

§ 3. Jezeli w sprawie mozna oszacowaé przewidywany
nakfad pracy biegtego przy sporzgdzeniu opinii,
przewodniczgcy, zlecajgc biegtemu sporzgdzenie opinii,
moze oznaczy¢ maksymalng tgczng wysokoscé
wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw.

§ 4. W terminie tygodnia od otrzymania zlecenia biegty
moze zazgdaé wynagrodzenia i zwrotu wydatkow w
innej wysokosci. Jezeli choc¢by jedna ze stron zgodzi sie
na warunki biegtego i uisci odpowiednig zaliczke,
przewodniczgcy zleci biegtemu sporzgdzenie opinii za
wynagrodzeniem zgdanym przez biegtego, a jezeli nie —
za wynagrodzeniem ustalonym na ogolnych zasadach.
§ 5. Jezeli w zleceniu sporzgdzenia opinii nie
oznaczono wysokos$ci naleznosci biegtego w mys| § 3,
w terminie tygodnia od otrzymania zlecenia biegty moze
zazadac ustalenia jego wynagrodzenia w okreslonej
kwocie, a takze wskaza¢ maksymalng wysoko$é
przewidywanych wydatkéw. Zdanie drugie § 4 stosuje
sie odpowiednio.

§ 6. Jezeli udostepniane biegtemu akt sprawy sg
wyjatkowo obszerne, przewodniczgcy moze wyznaczy¢
biegtemu do zgtoszenia zgdan, o ktérych mowaw § 4 i
5, dluzszy termin, nie diuzszy jednak od miesigca.

§ 7. Przewodniczacy, zlecajgc sporzgdzenie opinii,
moze zarzgdzi¢ ustalenie wynagrodzenia biegtego z
wylgczeniem przepisow § 3-5.

§ 8. Jezeli opinia jest niepetna lub niejasna, o
przyznaniu wynagrodzenia rozstrzyga sie po jej
uzupetnieniu lub wyjasnieniu.

h. Opinia opiniodawczego zespotu sagdowych specjalistéow

Zmiana art. 290" ma charakter systematyzujgcy. Dotychczasowa regulacja trybu sporzadzenia
opinii przez opiniodawczy zespét sgdowych specjalistow polega tylko na powtérzeniu, i to
wyrywkowym, regulacji dotyczgcej instytutu badawczego lub naukowo-badawczego. Szczegdlna
regulacja jest wiec zbedna — skoro 0.z.s.s., tak jak w istocie instytut, jest po prostu zespotem biegtych,
to nalezy po prostu odesta¢ do odpowiedniego stosowania przepisdw o instytucie, co automatycznie

czyni regulacje 0.z.s.s. wyczerpujgcg (proj.art. 2901).

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdzial 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 4. Opinia biegtych
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Art. 290*. §1- W sprawach rodzinnych i opiekuriczych
sgd moze zazadac opinii opiniodawczego zespotu
sgdowych specjalistow.

52 Sad . |

Art. 290*. W sprawach rodzinnych i opiekuniczych sad
moze zazgdac¢ opinii opiniodawczego zespotu
sgdowych specjalistéw. Do opinii zespotu stosuje sie
odpowiednio przepisy 0 opinii instytutu naukowego lub
naukowo-badawczego.
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IV. Uzasadnianie wyrokow i postepowania odwotawcze

24.0glaszanie, doreczanie i uzasadnianie wyrokow

a. Ogtoszenie wyroku

Obowigzujgca regulacja ogtoszenia wyroku jako zasade przewiduje ogtoszenie wyroku
niezwtocznie po zamknieciu rozprawy. Taka regulacja jest oczywiscie pozgdana ze wzgledu na
sprawnos¢ postepowania. Okazuje sie jednak nieadekwatna w obecnych realiach praktyki sgdowe;j,
przede wszystkim ze wzgledu na obcigzenie sedziow wielokrotnie wiekszg liczbg spraw niz w
czasach, gdy wchodzity w zycie obowigzujgce do dzis regulacje. Sedzia prowadzgcy jednoczesnie
kilkaset spraw ma niktg ilo8¢ czasu na przygotowanie sie do sprawy, za to na wokandzie ma
kilkkanascie badz nawet wiecej spraw dziennie. W tych warunkach fatwo o btgd, ktérego mozna bytoby
unikng¢, majgc wiecej czasu na refleksje nad sprawg. Bledy te wymagajg pozniej naprawienia w
postepowaniu odwotawczym; strata czasu spowodowana naprawianiem btedow wyniktych z
nadmiernego obcigzenia wydaje sie per saldo wigksza, niz spowodowana odraczaniem ogtoszenia
wyrokow. Dlatego nalezy przyja¢ do wiadomosci potrzeby praktyki i uzna¢ odroczenie ogtoszenia
wyroku nie za sytuacje wyjgtkowa, lecz za réwnorzedng alternatywe natychmiastowego ogtoszenia
wyroku.

Poniewaz obecnie wiekszo$¢ odroczeh ogtoszenia jest spowodowana nie zawitoscig spraw,
lecz nadmiernym obcigzeniem sedziéw, nalezy zerwac¢ z fikcjg zawitosci jako jedynej podstawy
odroczenia. Podobnie, jako realny w dzisiejszych warunkach pracy sgdoéw i sedzidw, nalezy przyjgc
termin miesigca jako maksymalny termin odroczenia. Dla zapobiezenia naduzyciom przekroczenie
terminu nalezy obwarowac sankcjg obowigzku otwarcia zamknietej rozprawy na nowo.

Innym, nie zauwazanym do tej pory praktycznym problemem jest formalny obowigzek
ogtaszania (odczytywania) wyroku takze w sytuacji, gdy nikt tego ogtoszenia nie stucha — czyli w
sytuacji, gdy na ogtoszenie wyroku nikt sie nie stawit. W takiej sytuacji czynnosc¢ ta jest w oczywisty
sposéb pozbawiona sensu, ale nie mozna jej zaniechaé, poniewaz ustawa (w $lad za art. 45 ust. 2 in
fine Konstytucji) wymaga ogtoszenia wyroku w kazdym przypadku. Tym niemniej nie ma przeszkéd,
by ze wzgledéw pragmatycznych, w celu oszczedzenia czasu i wysitku sgdu i sedziego, na zasadzie
wyjatku, w szczegdlnej sytuacji zastgpi¢ ogtoszenie wyroku poprzez jego odczytanie surogatem tej
czynnosci w postaci przyjecia, ze wyrok zostat ogloszony mimo faktycznego nieodczytania. Sytuacja
taka winna zostaé udokumentowana wzmiankg o odstgpieniu od ogtoszenia zawartg w protokole

posiedzenia. Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 326 § 4.

W praktyce sgdowej nie nalezg do rzadkosci sytuacje, gdy na posiedzenie wyznaczone w celu
odroczonego ogtoszenia wyroku nie stawia sie ani zadna ze stron, ani nawet publicznosé. W takiej
sytuacji odczytywanie przez sedziego wyroku do pustej sali jest czczg formalnoscig, ktéra odmiesza
sad w oczach obywateli, ktérzy sie o tym dowiedzg. Nalezy wiec w takich przypadkach umozliwic¢
sedziemu ogtaszajgcemu wyrok odstgpienie od odczytywania jego sentencji i od podawania ustnie

zasadniczych powoddw rozstrzygniecia, a sporzadzony juz i podpisany wyrok nalezy uznac za
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ogtoszony z chwilg zakonczenia tego posiedzenia. (Za chwile zapadniecia wyroku nie mozna uznac
chwili jego podpisania, poniewaz przy wieloosobowym sktadzie orzekajgcym wszystkie podpisy z
reguty zostajg zebrane wczesniej; w takiej sytuacji nalezatoby procedowac¢ z wyrokiem nie wiedzac,
czy jest juz wigzacy, czy nie — co prowadzitoby do zbednych komplikacji.) Takie rozwigzanie bedzie
stanowi¢ wariant czynnosci ogtoszenia wyroku, w ktérym pominigete zostang czynnoéci oczywiscie
zbedne z punktu widzenia celoéw, ktéorym stuzy publiczne ogtoszenie wyroku; obywatele mieli

mozliwos¢ wystuchania wyroku, skoro jednak nie przejawili zainteresowania, to odczytywanie jest w

oczywisty sposob zbyteczne.

Odpowiednie regulacje wprowadza proj.art. 326.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 326. § 1. Ogtoszenie wyroku powinno nastgpi¢ na
posiedzeniu, na ktérym zamknigto rozprawe. Jednakze
w-sprawie-zawitej sgd moze odroczy¢ ogtoszenie
wyroku tytkejeden-raz-na-czas-do-dwdch-tygodni\W
postanowieniu-o-odroczeniu-sgd-powinien-wyznaczyé

- I . K Loolosic ; ;

§ 2. Ogloszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu
Jawnym Nleobecnosc stron nie wstrzymuje ogtoszenia.
- moze go dokonac
sam przewodniczgcy lub sedzia sprawozdawca
§ 3. Ogtoszenia wyroku dokonuje sie przez odczytanie
sentencji (ogtoszenie sentencji). Po ogtoszeniu
sentencji przewodniczgcy lub sedzia sprawozdawca
podaje ustnie zasadnicze powody rozstrzygniecia albo
wygtasza uzasadnienie, moze jednak tego zaniechac,
jezeli sprawa byta rozpoznawana przy drzwiach
zamknietych.

Art. 326. § 1. Ogtoszenie wyroku powinno nastgpi¢ na
posiedzeniu, na ktdrym zamknigto rozprawe.
Postanowieniem ogtoszonym niezwiocznie po
zamknieciu rozprawy sgd moze odroczy¢ ogltoszenie
wyroku na oznaczony termin przypadajgcy nie pézniej,
niz miesigc po zamknieciu rozprawy. W przypadku
przekroczenia tego terminu sad otwiera rozprawe na
nowo.

§ 2. Ogloszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu
jawnym; moze go dokonaé¢ sam przewodniczgcy lub
sedzia sprawozdawca. Nieobecnos¢ stron nie
wstrzymuje ogtoszenia.

§ 3. Ogtoszenia wyroku dokonuje sie przez odczytanie
sentencji (ogtoszenie sentencji). Po ogltoszeniu
sentencji przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca
podaje ustnie zasadnicze powody rozstrzygniecia albo
wygtasza uzasadnienie, moze jednak tego zaniechac,
jezeli sprawa byta rozpoznawana przy drzwiach
zamknietych.

§ 4. Jezeli na posiedzenie wyznaczone w celu
ogtoszenia wyroku nikt sie nie stawit, wigczajgc
publicznos¢, przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca
moze zarzgdzi¢ odstgpienie od odczytania sentencji i
od podania powodow rozstrzygniecia. W takim
przypadku wyrok uwaza sie za ogtoszony z chwilg
zakohczenia posiedzenia. Sentencje nalezy jednak
odczytaé, jezeli wygtaszane bedzie uzasadnienie

wyroku.

b. Doreczenie wyroku z urzedu i pouczenia przy ogtoszeniu lub doreczeniu

Norme regulujgcg tryb doreczania stronom wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym

nalezy przenies¢ do artykutu regulujgcego doreczanie odpiséw wyroku jako kolejny przypadek

doreczenia z urzedu, obok dotychczasowego przypadku strony dziatajgcej bez fachowego
petnomocnika, na skutek pozbawienia wolnosci nieobecnej przy ogtoszeniu wyroku. Pouczenie
doreczane stronie nie reprezentowanej przez fachowego petnomocnika wraz z takim wyrokiem nalezy

podzielic na pouczenie o sposobie i terminie zgtoszenia wniosku o doreczenie wyroku z
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uzasadnieniem oraz nha pouczenie o0 sposobie i

odwotawczego.

terminie pozniejszego wniesienia Srodka

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 327, ktéry w efekcie obejmie petng regulacje trybu

doreczania wyroku.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 327. § 1. Stronie dziatajgcej bez adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego lub radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
obecnej przy og+oszen|u wyroku, przewodniczgcy

co do sposobu i termindéw wniesienia
srodka zaskarzenia. Jezeli zastepstwo stron przez
adwokatdéw lub radcow prawnych jest obowigzkowe,
nalezy pouczy¢ strone o tresci przepisow o
obowigzkowym zastepstwie oraz o skutkach
niezastosowania sie do tych przepisow.
§ 2. Stronie dziatajgcej bez adwokata, radcy prawnego
lub rzecznika patentowego, ktéra na skutek
pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogtoszeniu
wyroku, sad z urzedu w-ciggu-tygodnia-od-dnia
ogloszenia-wyroku dorecza odpisjego-sentencii z
pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia srodka
zaskarzenia.

Art. 327. § 1. Strone dziatajgcg bez adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego lub radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
obecng przy ogtoszeniu wyroku, przewodniczgcy
pouczy o sposobie i terminie zgtoszenia wniosku o
doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz o sposobie i
terminie pdzniejszego wniesienia srodka
odwotawczego.

§ 2. Sad z urzedu dorecza wyrok stronie dziatajgcej bez
adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego,
ktora na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna
przy ogtoszeniu wyroku.

§ 3. Sad z urzedu doregcza obu stronom wyrok wydany
na posiedzeniu niejawnym.

§ 4. Stronie dziatajgcej bez adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wyrokiem,
ktory podlega doreczeniu z urzedu, dorecza sie
pouczenie 0 sposobie i terminie zgtoszenia wniosku o
doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz o sposobie i
terminie pézniejszego wniesienia srodka
odwotawczego.

§ 5. Jezeli zastepstwo stron przez adwokatow lub
radcow prawnych jest obowigzkowe, nalezy takze
pouczy¢ strone o tresci przepiséw o obowigzkowym
zastepstwie oraz o skutkach niezastosowania sie do
tych przepisow.

c. Wymogi co do tresci uzasadnienia wyroku

Dotychczasowa regulacja tresci uzasadnienia jest zawarta w art. 328 § 2 i nie budzi

watpliwosci co do swej trafnosci, jednak usytuowanie tego przepisu mogtoby uzasadnia¢ poglad, ze
dotyczy tylko uzasadnienia pisemnego. Tymczasem jest oczywiste, ze tym samym regutom powinno
podlega¢ takze uzasadnienie wygtoszone ustnie, w mys| dotychczasowego art. 328 § 1"

Praktyka sgdowa ostatnich lat wskazuje, ze uzasadnienia wyrokéw, zwtaszcza pisemne, stajg
sie coraz obszerniejsze. Abstrahujgc od przyczyn tego zjawiska, ktdre sg wieloptaszczyznowe, jest
ono oczywiscie niekorzystne dla sprawnosci postepowania, skoro zwigksza naktad pracy sedziego: w
| instancji na napisanie zbyt obszernego dokumentu, w Il instancji — na jego czytanie i analize. Wydaje
sie, ze przeciwdziatanie temu zjawisku nalezy zaczaé¢ od formalnego wprowadzenia do procedury
cywilnej (funkcjonujgcego juz w procedurze karnej) wymogu zwieztoSci uzasadnienia. Zwiezto$¢

uzasadnienia powinna by¢ rozumiana w szczegolnosci jako brak potrzeby powtarzania w
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uzasadnieniu tresci dokumentéw zawartych w aktach oraz tresci orzeczen sgdowych, ktore dzis sg
nieraz kopiowane in extenso.

Odpowiednie zmiany wprowadza proj.art. 327"

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

[nowy przepis] Art. 327", § 1. Uzasadnienie wyroku powinno zawieraé:
1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a
mianowicie: ustalenie faktow, ktére sgd uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, i
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowe;j;

2) wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z
przytoczeniem przepiséw prawa.

§ 2. Uzasadnienie wyroku sporzgdza sie w sposob

zwiezly.

d. Wniosek o doreczenie wyroku z pisemnym uzasadnieniem

Konsekwencjg przywrécenia optaty sgdowej od wniosku o uzasadnienie wyroku jest
wprowadzenie zasady, ze ziozenie tego wniosku jest konieczng przestankg wniesienia srodka
zaskarzenia. Pozostawienie istniejgcej dotychczas mozliwosci wniesienia $srodka zaskarzenia bez
wniosku o uzasadnienie czynitoby iluzorycznymi wszelkie oczekiwania zwigzane z nastepstwami
odpfatnosci wniosku o uzasadnienie, skoro nalezatoby uzasadnienia wyrokéw sporzgdza¢ z urzedu,
bez optaty, wskutek wniesienia srodka zaskarzenia. Z drugiej strony praktyczne doswiadczenia z
funkcjonowania sgdéw odwotawczych wskazujg, ze kontrola instancyjna nie jest mozliwa bez
pisemnego uzasadnienia wyroku, wiec nie wchodzi w rachube rozwigzanie polegajgce na
przedstawianiu do kontroli instancyjnej wyroku bez uzasadnienia. Zastosowane rozwigzanie:
sporzadzenie pisemnego uzasadnienia zawsze poprzedza wniesienie $rodka zaskarzenia —
wzorowane na istniejgcym juz w procedurze karnej — pozwala unikng¢ tych negatywnych skutkéw.

Tak wiec nalezy:

— odejs¢ od dotychczasowego wyjatku polegajgcego na sporzgdzeniu uzasadnienia z urzedu w
przypadku wniesienia srodka zaskarzenia w terminie,

— utrzymac¢ dotychczasowy tydzieh od dnia ogtoszenia sentencji wyroku jako zasadniczy termin do
ztozenia wniosku o uzasadnienie,

— przewidzie¢, ze gdy wyrok dorecza sie z urzedu, termin od doreczenia wyroku liczy sie od dnia
doreczenia.

Odpowiednig regulacje wprowadzajg proj.art.art. 328 § 1i 2, 331 § 1i 2 oraz 369, a odnosnie
wyrokéw zaocznych — 342 i 343.

Uzupetnienia wymaga dotychczasowa luka w przepisach Kodeksu dotyczgca sytuacji, gdy
sporzgdzenie uzasadnienia okaze sie niemozliwe. W takim wypadku prezes sadu powinien

zawiadomi¢ o tym strone, a termin do wniesienia srodka odwotawczego winien biec od dorgczenia
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tego zawiadomienia. Poniewaz jest to sytuacja nietypowa, nalezy o tym pouczyé¢ strone, a jezeli dziata
bez fachowego petnomocnika, nalezy jej takze doreczy¢ pouczenie o trybie zaskarzenia. Odpowiednig
regulacje wprowadza proj.art. 331 § 4.

Z zasada, ze ziozenie wniosku o uzasadnienie wyroku jest przestankg wniesienia srodka
zaskarzenia, pozostaje w sprzecznosci funkcjonujgca w postepowaniu nieprocesowym instytucja
zrzeczenia sie doreczenia postanowienia. Negatywna ocena co do potrzeby utrzymania jej jako
wyjatku od ogodlnych zasad uzasadniania orzeczen opiera sie na ocenie skutku takiej czynnosci:
skutek ten sprowadza sie w istocie do tego, ze w przypadku zrzeczenia sie doreczenia przez
wszystkich uczestnikdw termin do zaskarzenia postanowienia co do istoty sprawy zostaje skrécony z
trzech (przy zatozeniu, ze zaden uczestnik nie zazgda uzasadnienia) do dwoch tygodni. Teoretycznie
oznacza to przyspieszenie postepowania, ale w rzeczywistosci, skoro potrzeba do tego zgody
wszystkich uczestnikéw, przyspieszenie to zdarza sie sporadycznie; poza tym réznica miedzy dwoma
a trzema tygodniami w proporcji do ogélnego czasu trwania postepowania sgdowego jest pozbawiona
znaczenia. Tak wiec w dzisiejszych realiach korzys¢ ta jest iluzoryczna. W tej sytuacji nie ma
przeszkdd, by zrezygnowac z opisanej odmiennosci w zakresie doreczania i uzasadniania orzeczen
rozstrzygajgcych co do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym — i zastosowac¢ te same zasady,
co w procesie: art. 357 do postanowien wpadkowych i art. 316-332 do postanowien co do istoty
sprawy. Z tych powoddéw art. 517 i art. 519 nalezy uchylic. Ujednolicenie zasad doreczania i
uzasadniania orzeczen w postepowaniu nieprocesowym z zasadami obowigzujgcymi w procesie
rozstrzyga takze watpliwos¢ co do zasad uzasadniania postanowien co do istoty sprawy, wyniktg z
niejasnego stosunku art. 517 do art. 329.

Wystepujgcym w praktyce problemem jest nadmierny zakres uzasadnien. W obecnym stanie
prawnym pisemne uzasadnienie wyroku zawsze musi obejmowacé catos¢ rozstrzygniecia, podczas gdy
czesto jest to zbedne (np. gdy strona ma zamiar kwestionowac tylko kwestie prawne nie podwazajac
ustalen co do faktéw, tylko jedno z rozstrzygnie¢ objetych wyrokiem albo tylko jeden z przedmiotéw
postepowania). Skumulowany w skali makro naktad czasu i pracy poswiecany na pisanie zbednych
czesci uzasadnien jest na tyle znaczacy, ze uzasadnia wprowadzenie, na wzor procedury karnej,
mozliwosci ograniczenia przez strone we wniosku zakresu zgdanego uzasadnienia. Ograniczenie
takie lezy w interesie nie tylko sadu, ale i strony, poniewaz im krétsze bedzie uzasadnienie, tym
szybciej zostanie napisane, co znaczy, ze strona zyska na czasie — co jest istotnym czynnikiem
zwlaszcza w powaznych sprawach, a wtasnie w nich instytucja ta bedzie mie¢ najwieksze znaczenie.
Nalezy wiec obwarowa¢ wniosek o sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia wyroku wymogiem
wyraznego wskazania, czy zgda sie uzasadnienia wyroku w cato$ci, czy w czesci, a jezeli w czesci —
to w jakiej. Jest to na tyle proste, Ze nie powinno sprawic trudnosci nawet stronie nie zastgpionej przez
fachowego petnomocnika, tym bardziej, ze bedzie to jedyny wymdg co do tresci i formy wniosku o
uzasadnienie; wniosek nie musi mie¢ nawet postaci pisemne;.

Korelatem tego ograniczenia jest norma, ze pisemne uzasadnienie wyroku sporzgdza sie w
zakresie wynikajgcym z wniosku. Zwrot ,wynikajgcy z wniosku” ma szerszy zakres, niz ,0znaczony we
wniosku” i oznacza, ze uzasadnienie winno objg¢ nie tylko te zagadnienia, ktére wprost zostaty
wymienione we wniosku, lecz takze te, ktérych rozstrzygniecie byto podstawg rozstrzygniec
kwestionowanych przez strone.

Odpowiednig regulacje wprowadzajg proj.art. 328 § 3 i proj.art. 329 § 1.
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Przy okazji tych zmian nalezy takze uscisli¢, ze sankcjg ztozenia wadliwego wniosku o

uzasadnienie jest jego odrzucenie (proj.art. 328 § 4).

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 328. § 1. Uzasadnienie wyroku sporzgdza sie
pisemnie na wniosek strony o doreczenie wyroku z
uzasadnieniem zgtoszony w terminie tygodniowym od

dnia ogfoszenia sentencp—a—w-p#zy—padkaeh,—e—kleweh

Art. 328. § 1. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzgdza
sie na wniosek strony o doreczenie wyroku z
uzasadnieniem zgtoszony w terminie tygodnia od dnia
ogtoszenia sentencji.

§ 2. W przypadkach, gdy wyrok dorecza sie z urzedu,
termin, o ktérym mowa w § 1, liczy sie od doreczenia
wyroku.

§ 3. We wniosku nalezy wskazaé, czy pisemne
uzasadnienie ma dotyczy¢ catosci wyroku, czy jego
czesci, w szczegolnosci poszczegdlinych objetych nim

- | rozstrzygniec.

§ 4. Sad odrzuca wniosek niedopuszczalny, spdézniony,
nie optacony lub dotkniety brakami, ktérych nie usunieto
mimo wezwania.

Art. 329. Pisemne uzasadnienie wyroku albe
transkrypeje-wygloszonego-uzasadnienia sporzgdza sie
w terminie dwutygoedniowym od dnia zgleszenia
wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem;-a-gey
WHIOSE EI taki-nie byl 2gloszony - od dnia-zaskarzenia
niezgodnosci-z prawem-prawomocnego-orzeczenia. W
sprawiezawitej-w-razie niemoznosci sporzadzenia
pisemnege uzasadnienia w terminie, prezes sgdu moze
przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony;-hie-dhuzszy
niztrzydziesci-dni.

Art. 329. § 1. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzgadza
sie w zakresie wynikajgcym z wniosku o doreczenie
wyroku z uzasadnieniem.

§ 2. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzgdza sie w
terminie_dwoch tygodni od dnia_ wptywu do witasciwego
sgdu wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem,a
jezeli wniosek byt dotkniety brakami — od dnia usuniecia
tych brakow.

§ 3. W przypadkach, gdy pisemne uzasadnienie wyroku
sporzadza sie z urzedu, termin ten biegnie od dnia
ogtoszenia wyroku.

§ 4. W przypadku niemoznos$ci sporzgdzenia
uzasadnienia w terminie prezes sgdu moze przediuzyé
ten termin na czas oznaczony.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 3. Wyroki zaoczne

Art. 342. Wyrok zaoczny sad uzasadnia, gdy
powddztwo zostato oddalone w catosci lub w czesci, a
powod zazadat uzasadnienia w ciggu tygodnia od
doreczenia mu wyroku;-atbo-gdy-pewédd. ktéry-zadania

takiegonie-zglositwnidst-apelacje-w-przepisanym

Art. 342. Wyrok zaoczny sad uzasadnia, gdy
powddztwo zostato oddalone w catosci lub w czesci, a
powodd zazadat uzasadnienia w terminie tygodnia od
doreczenia mu wyroku.
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Art. 343. Wyroki-zaeczne dorecza sie z urzedu obu
stronom z pouczeniem o przystugujgcych im srodkach
zaskarzenia. Pozwanego-poucza-sie-takze-o-tresci
ar—344-§-2 zdanie-drugie-

Art. 343. § 1. Wyrok zaoczny dorecza sie z urzedu obu
stronom. Stronie nie reprezentowanej przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
dorecza sie go z pouczeniem o przystugujgcych jej
srodkach zaskarzenia, a pozwanemu — takze z
pouczeniem o obowigzku przedstawienia w sprzeciwie
wszystkich twierdzen i dowoddéw oraz o skutku
niedopetnienia tego obowigzku w postaci mozliwosci
pominiecia spéznionych twierdzen i dowoddw.

§ 2. Jezeli wyrok, w my$| artykutu poprzedzajgcego, nie
podlegat uzasadnieniu, termin do wniesienia przez
powoda apelacji biegnie od jego doreczenia.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdziatl 1. Apelacja

Art. 369.§ 1. (...)

§ 3. Termin, o ktérym mowa w § 1 2, uwaza sie za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W

takim wypadku sad ten niezwiocznieprzesylaapelacje
do-sadukibrywydal zaskarzeny-wyrok.

Art. 369.§1.(...)

§ 2. (uchylony)

§ 3. Termin, o ktérym mowa w § 1, uwaza sie za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W
takim przypadku sad ten zawiadamia sad pierwszej
instancji o wniesieniu apelacji i zgda przedstawienia akt
sprawy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat VIII. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

Art. 424°. § 1. Skarge wnosi sie do sadu, ktéry wydat
zaskarzony wyrok, w terminie dwdch lat od dnia jego
uprawomocnienia sie.

§ 2. W razie stwierdzenia nlezachowanla warunkow
formalnych okreslonych w art. a24° § 2, przewodniczacy
wzywa o poprawienie lub uzupetnienie skargi.

§ 3. Skarge nleop’raconq, skarge wniesiong z
naruszeniem art. 87" § 1 oraz skarge, ktorej brakow
strona nie usunefa w terminie, sad odrzuca na
posiedzeniu niejawnym.

Art. 424°. § 1. Skarge wnosi sie do sadu, ktory wydat
zaskarzony wyrok, w terminie dwoch lat od dnia jego
uprawomocnienia sie.

§ 2. W razie stwierdzenia nlezachowanla warunkow
formalnych okreslonych w art. 424° § 2,
przewodniczgcy wzywa o poprawienie lub uzupetnienie
skargi.

§3. S%d odrzuca skarge wniesiong z naruszeniem

art. 87" § 1, spézniong, nieoptacong lub z innych
przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez skarge, ktorej
brakéw strona nie usunefta w wyznaczonym terminie.

§ 4. Jezeli nie sporzgdzono pisemnego uzasadnienia
wyroku, od ktérego wniesiono skarge, sporzadza sie je
w terminie dwoch tygodni od wniesienia skargi, a jezeli
byta dotknieta brakami — od usunigcia tych brakow.
Uzasadnienie mozna ograniczy¢ do zakresu, ktdrego
dotyczy skarga.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat VI. Postgpowanie uproszczone

Art. 505°. § 1. Whiosek-o-sporzadzenie-uzasadnienia
wyroku strona moze zglosicFow |ez-de protokoly
b§ezz-pes edAio p,s Ogloszonit-wyroky .

B al Strony I;tena,z Zokia-sig-dorgozenia laci

§ 3. Strona obecna na posiedzeniu, na ktérym
ogtoszono wyrok, moze po jego ogtoszeniu w
oswiadczeniu ztozonym do protokotu zrzec sie prawa

Art. 505°. § 1. (uchylony).

§ 2. (uchylony)

§ 3. Strona obecna na posiedzeniu, na ktérym
ogtoszono wyrok, moze po jego ogtoszeniu w
oswiadczeniu ztozonym do protokotu zrzec sie prawa
do wniesienia apelacji. W razie zrzeczenia sie prawa do
whniesienia apelacji przez wszystkich uprawnionych
wyrok staje sie prawomocny.

§ 4. W sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
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do wniesienia apelacji. W razie zrzeczenia sie prawa do | nie przekracza tysigca ztotych, uzasadnienie wyroku
wniesienia apelacji przez wszystkich uprawnionych ogranicza sie do wyjasnienia podstawy prawnej

wyrok staje sie prawomocny. rozstrzygniecia. Od uznania sgdu opartego na ocenie
okoliczno$ci sprawy zalezy poszerzenie tego
uzasadnienia pozostatg tre§¢ wymagang przez art. 328

§2.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega druga. Postepowanie nieprocesowe
Tytut I. Przepisy ogodine

Art. 517. Sgd-uzasadnia-i-dorecza-postanowienia Art. 517. (uchylony)
; _357jednakze ni .

Art. 519. Bla-uczestnikaktory-zrzeki-sie-dorgczenia; Art. 519. (uchylony)

e. Termin do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia wyroku

W obliczu dzisiejszego nadmiernego obcigzenia sgdéw i sedzidéw istotna w praktyce staje sie
kwestia terminu do sporzgdzenia uzasadnienia.

Dotychczasowa regulacja przewiduje, ze termin ten zaczyna bieg wraz ze ztozeniem wniosku.
Jednakze w przypadku ztozenia wniosku za posrednictwem poczty albo wniesienia do niewtasciwego
sgdu czas zuzyty na obrot pocztowy potrafi by¢ tak dtugi, ze termin ten konczy bieg dzien lub dwa po
przediozeniu akt sedziemu, a w skrajnych przypadkach — nawet przed tym przedtozeniem. Dla
zapobiezenia dodatkowym czynnosciom, ktére stanowig skutek takiej sytuacji, a ktére sg w istocie
zbedne, te niepraktyczng regulacje nalezy zastgpi¢ przyjeciem jako poczatku biegu terminu dnia
wptywu wniosku od wiasciwego sadu, a jezeli wniosek ten byt dotkniety brakami — od dnia usuniecia
tych brakow.

Skoro sporzgdzenie uzasadnienia ma nastepowac wylgcznie na wniosek, dotychczasowy
wyjatek dotyczacy sytuacji nieztozenia wniosku traci racje bytu i nalezy go zastgpi¢ wyjgtkiem
dotyczagcym sporzgdzenia uzasadnienia z urzedu.

Mozliwos¢ przedtuzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia nalezy, zgodnie z wymogami
praktyki, uksztattowaé analogicznie do obowigzujgcej w postepowaniu karnym; w szczegdlnosci
ograniczenie jej jedynie do sprawy zawitej jest nieporozumieniem, skoro w dzisiejszych realiach pracy
sgdow czasochtonnos$¢ uzasadnienia nie wynika z zawitosci spraw, lecz z nadmiernego obcigzenia.
Réwniez o czasie, na ktéry przedtuza sie termin, powinien decydowac nie przepis, lecz prezes sadu,
biorgc pod uwage realia pracy konkretnego sedziego. Doswiadczenia z praktyki sgdow karnych nie
wskazujg, by mozliwos¢ ta byta naduzywana.

Odpowiednie regulacje wprowadza proj.art. 329 § 2-4.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
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Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 329. Pisemne uzasadnienie wyroku albe
transkrypeje-wygtoszonego-uzasadnienia sporzadza sie
w terminie dwutygodniowym od dniazgloszenia
wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem;-a-gdy
whiosek tak e b.’ z_glesze R/ ed_eh a-Zzaskarzenta

Wy oky Eb,“. Hesienia skarglo-stwierdzenie 2 W

sprawie-zawilej; w razie niemoznosci sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia w terminie, prezes sgdu moze

przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony;-hie-diuzszy
AR-trzydzieschdnt.

Art. 329. § 1. Pisemne uzasadnienie wyroku sporzgdza
sie w terminie dwdch tygodni od ztozenia wniosku o
doreczenie wyroku z uzasadnieniem.

§ 2. W przypadkach, gdy pisemne uzasadnienie wyroku
sporzadza sie z urzedu, termin ten biegnie od
ogtoszenia wyroku.

§ 3. W razie niemozno$ci sporzadzenia uzasadnienia w
terminie prezes sgdu moze przedtuzy¢ ten termin na
czas oznaczony.

f. Pozostale zmiany dotyczace uzasadnienia wyroku

Regulacje dotyczgce wygtoszonego uzasadnienia i jego transkrypcji, dotychczas rozrzucone,
nalezy skupi¢ w jednym przepisie. Jednoczesnie nalezy wytgczy¢ obowigzek podania zasadniczych
powodow rozstrzygniecia w przypadku wygtoszenia uzasadnienia oraz przewidzie¢ odpowiednie
zastosowanie do transkrypcji przepisow o pisemnym uzasadnieniu wyroku. Odpowiednie zmiany
wprowadza proj.art. 331",

Norme przewidujgcg sporzadzenie pisemnego uzasadnienia wyroku z urzedu w przypadku
wniesienia skargi o stwierdzenie z prawem prawomocnego orzeczenia nalezy (1) uzupetni¢ o
mozliwo$¢ ograniczenia uzasadnienia do zakresu, ktorego dotyczy skarga i (2) przenies¢ do
przepisow o tej skardze. Przy tej okazji nalezy takze uzupetni¢ podstawe odrzucenia skargi o jej
whiesienie z uchybieniem terminu. Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 424°,

Na wypadek niemoznosci podpisania uzasadnienia wyroku przez jednego z sedziow
rozpoznajgcych sprawe art. 330 § 1 in fine w dotychczasowym brzmieniu przewiduje zaznaczenie
przyczyny niemoznosci na wyroku. Wydaje sie jednak oczywiste, ze skoro brak dotyczy uzasadnienia,
a nie wyroku, to odpowiednia adnotacja powinna sie znalezé na dokumencie obejmujgcym to

uzasadnienie, a nie wyrok (sentencje). Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 330 § 1.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 330. § 1. W sprawach rozstrzyganych w skfadzie
trzech sedzidw zawodowych uzasadnienie wyroku

podpisujg sedziowie, ktdrzy brali udziat w jego wydaniu.

Jezeli ktérykolwiek z sedzidw nie moze podpisac
uzasadnienia, przewodniczacy lub najstarszy stuzbg
sedzia zaznacza na wyrokd przyczyne braku podpisu.
(-..)

Art. 330. § 1. W sprawach rozstrzyganych w skfadzie
trzech sedziéw zawodowych uzasadnienie wyroku
podpisujg sedziowie, ktérzy brali udziat w jego wydaniu.
Jezeli ktérykolwiek z sedzidw nie moze podpisac
uzasadnienia, przewodniczgcy lub najstarszy stuzbg
sedzia zaznacza na uzasadnieniu przyczyne braku
podpisu.

()

[nowy przepis]

Art. 331". § 1. JeZeli przebieg posiedzenia jest
utrwalany za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek
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albo obraz i dzwiek, uzasadnienie moze by¢
wygtoszone po ogtoszeniu sentencji wyroku i utrwalone
za pomocg tego urzgdzenia, o czym przewodniczgcy
uprzedza przed wygtoszeniem uzasadnienia.

§ 2. W takim przypadku nie podaje sie odrebnie
zasadniczych powodow rozstrzygniecia.

§ 3. Zamiast pisemnego uzasadnienia wyroku
sporzgdza sie transkrypcje wygtoszonego
uzasadnienia.

§ 4. Do transkrypciji wygtoszonego uzasadnienia
odpowiednio stosuje sie przepisy o pisemnym
uzasadnieniu wyroku.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat VIII. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

Art. 424°. § 1. Skarge wnosi sie do sadu, ktéry wydat Art. 424°. § 1. Skarge wnosi sie do sadu, ktéry wydat

zaskarzony wyrok, w terminie dwoch lat od dnia jego zaskarzony wyrok, w terminie dwoch lat od dnia jego
uprawomaochienia sie. uprawomaochienia sie.

§ 2. W razie stwierdzenia niezachowania warunkéw § 2. W razie stwierdzenia niezachowania warunkéw
formalnych okreslonych w art. 424° § 2, przewodniczacy | formalnych okreslonych w art. 424° § 2,

wzywa o poprawienie lub uzupetnienie skargi. przewodniczgcy wzywa o poprawienie lub uzupetnienie
§ 3. Skarge nieoptacong, skarge wniesiong z skargi.

naruszeniem art. 87* § 1 oraz skarge, ktorej brakow § 3. S%d odrzuca skarge wniesiong z naruszeniem
strona nie usunefa w terminie, sad odrzuca na art. 87" § 1, wniesiong po uptywie przepisanego
posiedzeniu niejawnym. terminu, nie optacong lub z innych przyczyn

niedopuszczalng, jak réwniez skarge, ktérej brakow
strona nie usunefa w wyznaczonym terminie.

§ 4. Jezeli nie sporzgdzono pisemnego uzasadnienia
wyroku, od ktérego wniesiono skarge, sporzgdza sie je
w terminie dwdch tygodni od wniesienia skargi, a jezeli
byta dotknieta brakami — od usuniecia tych brakéw.
Uzasadnienie mozna ograniczy¢ do zakresu, ktérego
dotyczy skarga.

25.Apelacja

a. Kontrola formalna apelacji

Celem postepowania miedzyinstancyjnego jest zapewnienie, by orzeczenie sadu pierwszej
instancji zostato poddane petnej kontroli sgdu drugiej instancji. Z punktu widzenia funkcjonalnego
powoduje to potrzebe osiggniecia nastepujgcych celéw czgstkowych:

1) doprowadzenie do uzyskania przez strone uzasadnienia orzeczenia sadu pierwszej instanciji,

2) w wypadku wniesienia apelacji — doprowadzenie do wniesienia jej w prawidtowej formie,

3) zapewnienie stronie przeciwnej mozliwo$ci zapoznania sie z apelacjg i zaprezentowania wtasnego
stanowiska,

4) przedstawienie apelacji (i ewentualnej odpowiedzi na apelacje) sadowi drugiej instancji do
rozpoznania.

W obecnym stanie prawnym postepowanie apelacyjne rozbite jest na fazy prowadzone przez
dwa sady: pierwszej i drugiej instancji. W obu tych fazach oba te sgdy prowadzg dwie niezalezne

kontrole brakoéw formalnych apelacji. Trzeciej kontroli dokonuje skfad orzekajgcy sadu odwotawczego.
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Takie uksztaltowanie wstepnej fazy postepowania apelacyjnego zostato juz skrytykowane w nauce

prawa’®.

Przy obecnym obcigzeniu sgdow, szczegodlnie wielkomiejskich, zatozy¢ trzeba, ze kazda
czynnos¢ wymagajgca obrotu pocztowego zabiera okoto miesigca, a czasem nawet kilka miesiecy.
Kazda taka czynno$¢ sktada sie z sekwencji czynnosci czgstkowych: decyzji sedziego o wykonaniu
czynnosci, wykonania przez sekretarza sgdowego, obrotu pocztowego i oczekiwania na uptyw terminu
wyznaczonegdo stronie na dokonanie czynnosci.

W obecnym modelu lista czynnosci do wykonania od momentu wptywu apelacji obejmuje:

1) w sadzie pierwszej instanc;ji:

a) wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych;
b) doreczenie odpisu apelacji,
c) przestanie apelacji do sadu drugiej instancji,

2) w sadzie drugiej instanc;ji:

a) sprawdzenie brakéw przez przewodniczgcego wydziatu,
b) ewentualne ponowne wezwanie do uzupetnienia brakow,
C) Wwyznaczenie terminu rozprawy.

Procedura ta jest skomplikowana i zaktada dublowanie czynnosci. W szczegdlnosci rozbicie
kontroli prawidtowosci wniesienia apelacji na sady obu instancji po pierwsze daje pole do rozbieznosci
ocen co do wystgpienia brakéw formalnych, a po drugie umozliwia przedtuzanie postepowania
miedzyinstancyjnego wskutek zazalen stron na czynnosci podjete w jego toku.

Zatozona nowelizacja ma przyspieszy¢ postepowanie migdzyinstancyjne poprzez :

1) koncentracje postepowania w sadzie drugiej instancji,

2) uproszczenie czynnosci kontroli formalnej,

3) odejscie od dewolutywnosci w zakresie zazalen na czynnosci sgdu podjete w toku catego
postepowania miedzyinstancyjnego (obecnie tryb jest niedewolutywny tylko w fazie przed sagdem
drugiej instanciji),

4) ograniczenie liczby czynnosci i doreczen dokonywanych przez sgd w toku postepowania
miedzyinstancyjnego.

Kontrola formalna apelacji (ustalenie, czy apelacja spetnia wymagania co do formy, tresci,
terminu i optaty — od ktérych zalezy skutecznos¢ tej czynnosci, czyli rozpoznanie sprawy przez sad |l
instancji) nalezy do postepowania odwotawczego. Przy dzisiejszej dysproporcji miedzy obcigzeniem
sgdow | i Il instancji nakladanie obowigzku przeprowadzenia tych czynnosci na sady | instancji po
pierwsze skutkuje diugotrwatoscig postepowania miedzyinstancyjnego, a po drugie — opdznia
wykonywanie przez sady | instancji ich zasadniczego zadania, czyli rozpoznawania spraw w |
instancji. Przemawia to za przekazaniem kontroli formalnej apelacji w catosci do sgdu odwotawczego.
Jedyng czynnoscig sadu | instancji pozostanie przedstawienie akt z apelacjg sgdowi odwotawczemu.

Projektowane zmiany w trybie rozpoznawania zazalen powodujg, ze zazalenia na

postanowienia wydawane w postepowaniu miedzyinstancyjnym bedzie rozpoznawa¢ sad odwotawczy

3 A.Bak. A.Golebiowska Niektére zagadnienia wstepnego postepowania apelacyjnego w sprawie cywilnej, W
AJakubecki, J.A.Strzgpka (red.) Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka,
,,Lex”, Warszawa 2010, s.49-62.
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w innym sktadzie. Pozwoli to na wyeliminowanie obrotu pocztowego zwigzanego z przesytaniem akt
sprawy przy ewentualnym zazaleniu.

Prowadzenie postepowania miedzyinstancyjnego, zwtaszcza kontroli apelaciji, przez jeden sad
odwotawczy zamiast kilku czy kilkunastu sgdow pierwszej instancji, winno takze doprowadzi¢ do
ujednolicenia orzecznictwa i praktyki zwigzanej z tg kontrolg.

Cel ten zostanie osiaggniety poprzez wprowadzenie proj.art. 371 i proj.art. 373 §1 oraz
uchylenie art. 370.

Kontrola przestanek skutecznego wniesienia apelacji ogranicza sie do oceny Scisle
sprecyzowanych przestanek o charakterze czysto formalnym Ilub przynajmniej zblizonym do
formalnego. Jest wiec czynnoscig sgdowa, ale nie stanowi wymiaru sprawiedliwosci, a tylko forme
ochrony prawnej. Nie ma wiec przeszkod do powierzenia jej referendarzom sgdowym; wpisuje sie to w
zauwazalng ostatnio tendencje do odcigzania sedziéw przez referendarzy od czynnosci o charakterze
proceduralnym. Dodatkowy aspekt, istotny dla sprawnosci catoksztattu postepowania, polega na tym,
ze ewentualna skarga na postanowienie referendarza rozpatrywana bedzie szybciej niz zazalenie na
postanowienie sgdu pierwszej instancji, jak w dotychczasowym modelu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 373 § 2.

W nastepstwie wprowadzenia opisanych wyzej zmian zmiany wymaga réwniez regulacja
postepowania sgdu |l instancji w przypadku wniesienia apelacji bezposrednio do tego sgdu. Zamiast
przesyfania apelacji sgdowi | instancji, co stanie sie zbedne, sad Il instancji jedynie zawiadomi sad |
instancji o wniesieniu apelacji i zazgda przedstawienia akt.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 369 § 3.

b. Tres¢ apelacji

Wymagania co do tresci i formy apelacji statuuje art. 368. Jego dotychczasowe brzmienie
sugeruje, ze powotywanie przez strone w apelacji nowych faktéw i dowodow jest czyms zwyktym — co
nie odpowiada zasadzie, ze wszystkie fakty i dowody winny zosta¢ przedstawione juz sgdowi |
instancji. Przepis powinien wiec wyrazniej podkresli¢, ze przestanka uwzglednienia przez sad Il
instancji nowych faktéw i dowodéw jest wykazanie przez strone wnoszgca apelacje, ze ich powotanie
przed sadem | instancji nie bytlo mozliwe lub ze potrzeba ich powotania wynikta pdznie;j.

Przepisy projektu przewidujg miedzy innymi obowigzek wskazywania przez strony
konkretnych faktéw jako podstawy wnioskéw dowodowych oraz Zzgdan i zarzutow. Praktyka sgdéw
odwotawczych wskazuje na potrzebe takiego uscislenia takze wobec apelacji. Wzglad na sprawnos¢
postepowania uzasadnia, by od strony, ktéra w apelacji podnosi zarzuty co do faktycznej podstawy
rozstrzygniecia, wymagac, by oznaczyta fakty ustalone w | instancji niezgodnie z rzeczywistym stanem
rzeczy oraz istotne dla rozstrzygniecia fakty nie ustalone przez sad | instancji.

Doswiadczenia praktyczne wskazujg rowniez, ze — w konsekwencji wprowadzenia w
sprawach cywilnych protokotu elektronicznego — niezbedne jest wymaganie od strony wnoszacej
apelacje, by powotujgc fakt stwierdzony dowodem utrwalonym za pomoca urzgdzenia rejestrujgcego
dzwiek albo obraz i dzwiek oznaczyta cze$¢ zapisu dotyczgcg tego faktu. Brak tego wymogu
powoduje koniecznos$¢ odstuchiwania przez sedziéw Il instancji wielu godzin nagran nie wigzgcych sie

z zarzutami apelacji, co oznacza oczywistg strate czasu. Tymczasem strona, ktéra powotuje taki fakt,
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wie juz, w ktdrej czesci zapisu znajduje sie odnosny fragment, skoro na podstawie tego faktu wniosta
apelacje. Tak wiec wymaog, by go wskazata, nie obcigzy nadmiernie strony, a uwolni sgd odwotawczy
od sporej ilosci pracy, z ktorej nic nie wynika.

Odpowiednie regulacje zawiera proj.art. 368.
c. Rozpoznanie apelacji

W wyniku koncentracji postepowania miedzyinstancyjnego w sgdzie odwotawczym odpis
apelacji stronie przeciwnej dorecza sad odwotawczy — o ile apelacja nie zostanie odrzucona. Celowe
jest zwigzanie tej czynnoéci z terminem do wniesienia odpowiedzi na apelacje. Zmiane te wprowadza
sie poprzez wprowadzenie proj.art. 373" oraz uchylenie art. 372.

Doswiadczenia praktyczne z orzecznictwa sadow odwotawczych wskazujg na potrzebe
zmiany w zakresie trybu procedowania sgdu odwotawczego. Na wzér obowigzujgcego od 8 wrzesnia
2016 roku w postepowaniu w | instancii art. 148" § 1 nalezy poszerzyé mozliwo$é rozpoznania apelacji
przez sgd odwotawczy na posiedzeniu niejawnym nie tylko na przypadki cofniecia pozwu, cofniecia
apelacji i niewaznosci postepowania, lecz takze na inne przypadki, gdy przeprowadzenie rozprawy nie
jest konieczne, a zadna ze stron nie skorzystata z prawa do zgdania przeprowadzenia rozprawy. Z
zalozenia wytgcznie na posiedzeniu niejawnym rozpoznaje sie apelacje od wyroku oddalajgcego
pozew oczywiscie bezzasadny (proj.art. 367w zwigzku z proj.art. 1911) Taka regulacja w sposéb
oczywisty przyczyni sie do przyspieszenia postepowania odwotawczego. Merytoryczne rozpoznanie
spraw na tym nie ucierpi: strony w ogole czesto sie nie stawiajg na rozprawy odwotawcze, jezeli sie
stawig — to wiekszo$¢ rozpraw odwotawczych sprowadza sie tylko do podtrzymania apelacji przez
jedng strone i wniosku o jej oddalenie z drugiej strony, a motywacjg stawienia sie na rozprawie bywa
tylko grozba obcigzenia kosztami procesu. Odpowiednie zmiany wprowadzajg proj.art.art. 374 i 375.

Wprowadzona w postepowaniu w | instancji zasada wydawania postanowierh na posiedzeniu
niejawnym z mocy art. 391 § 1 in principio obowigzuje takze w postgpowaniu odwotawczym. W
konsekwencji zbedne stajg sie przepisy upowazniajgce sgd odwotawczy do rozstrzygania na
posiedzeniach niejawnych. Nalezy jedynie wskaza¢, ze na posiedzeniu niejawnym sgd odwotawczy
orzeka w sktadzie jednego sedziego — z wyjgtkiem wydania wyroku.

Do przyspieszenia postepowania przed sgdem odwotawczym powinno sie przyczyni¢ takze
poszerzenie sytuacji, w ktérych sagd moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu,
0 ogdlnie ujetg sytuacje przyspieszenia postepowania. Jezeli okolicznosci sprawy nie wymagaja, by
dowdd zostat przeprowadzony przed sgdem odwotawczym w petnym sktadzie trzech sedziéw, dowdd
moze przeprowadzi¢ jeden z nich, a dwaj pozostali mogg sie zajg¢ czynnosciami w innych sprawach.

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 367.

Doswiadczenia praktyczne wskazujg, ze dotychczasowa regulacja obligatoryjnej i
fakultatywnej tresci uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego nie do konca odpowiada faktycznym
potrzebom, a przy tym nie jest wystarczajgco scista — co prowadzi do odmiennosci praktyki
stosowania odnosnego przepisu. Problem ten nalezy rozwigza¢ poprzez wskazanie, ze:

1) kazde uzasadnienie wyroku sgdu drugiej instancji powinno zawiera¢ wskazanie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia oraz wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow

prawa,
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2) wskazanie podstawy faktycznej moze ogranicza¢ sie do stwierdzenia, ze sgd drugiej instancji
przyjat za wiasne ustalenia sgdu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit lub
uzupetnit te ustalenia,

3) wyjasnienie podstawy prawnej moze ogranicza¢ sie do oceny zasadnosci poszczegolnych
zarzutéw apelacyjnych,

4) jezeli sad drugiej instancji przeprowadzit postepowanie dowodowe lub odmiennie ocenit dowody
przeprowadzone przed sgdem pierwszej instancji, uzasadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie
faktow, ktore sad drugiej instancji uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, i
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej (tak, jak
uzasadnienie wyroku sgdu | instanciji).

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 387 § 2'. Zmiana pocigga za sobg uchylenie art.

505 § 2.

d. Ponowne rozpoznanie sprawy

Zmiany procedury cywilnej w ciggu ostatnich lat doprowadzity m.in. do radykalnego
ograniczenia mozliwosci uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Samo w
sobie, z oczywistych powoddw, jest to zjawiskiem pozytywnym, jednak nieprzewidzianym skutkiem
tego ograniczenia okazata sie praktyka sgdéw | instancji polegajgca na przerzucaniu na sad
odwotawczy czesci (niekiedy nawet catosci) postepowania dowodowego. Praktyka taka jest
niepozgdana ze wzgledéow zasadniczych — sadem prowadzgcym zasadnicze postepowanie, w
szczegollnosci dowodowe, jest sad | instancji, a zadanie sagdu odwotawczego nie moze polegaé¢ na
jego wyreczaniu. Zapobiec tej praktyce powinno odwrécenie dotychczasowej zasady okreslajgcej
sktad sadu | instancji przy ponownym rozpoznaniu sprawy poprzez wskazanie, ze rozpoznanie to
nastepuje w tym samym sktadzie, co pierwotne. W takim ukfadzie skutki swych btedéw w postaci
dodatkowego naktadu pracy poniesie ten sedzia, ktéry je popetnit — co po pierwsze nalezy uznac za
sprawiedliwe, a po drugie — bedzie to motywacjg do starannego prowadzenia postepowania.
Oczywiscie, nie bedzie to mozliwe w sytuacjach przejscia sedziego do innego sadu, diugotrwatej
nieobecnosci itp., co tez nalezy przewidzie¢, by zapobiec nadmiernie rygorystycznej wyktadni.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 386 § 5.

W obecnym stanie prawnym sad | instancji jest zwigzany oceng prawng i wskazaniami co do
dalszego postepowania wyrazonymi w uzasadnieniu wyroku sadu Il instancji, mocg ktérego uchylono
pierwotny wyrok i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania. W tej sytuacji wprowadzenie
zasady ponownego rozpoznawania sprawy w tym samym skiadzie prowadzitoby do razgcego
naruszenia niezawistosci sedziego poprzez zmuszenie go do rozpoznania sprawy w okreslony
sposob. Dlatego, o ile zwigzanie sagdu ponownie rozpoznajgcego sprawe 0ceng prawng wyrazong
przez sad odwotawczy mozna zaakceptowacC jako naturalng konsekwencje systemu kontroli
instancyjnej, to nie do przyjecia jest zwigzanie sedziego wskazaniami co do dalszego postepowania —
ktére w istocie posrednio determinujg pdzniejsze rozstrzygniecie. Tak wiec sad | instancji przy
ponownym rozpoznaniu sprawy hie powinien by¢ zwigzany pogladem sgdu odwotawczego (jak
zresztg niczyim innym) co do tego, jak nalezy prowadzié¢ postepowanie, natomiast oceng prawng sadu

odwotawczego powinien by¢ zwigzany, chyba Ze nastgpita zmiana stanu prawnego lub po wydaniu
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wyroku sgdu drugiej instancji Sgd Najwyzszy albo inny sad drugiej instancji wyrazit odmienng ocene
prawna. Ten drugi wyjatek znajduje uzasadnienie w tym, ze w praktyce oceny prawne wyrazane przez
sagdy odwotawcze opierajg sie na poglgdach zawartych w orzeczeniach Sadu Najwyzszego bagdz
innych sgdéw odwotawczych — a wynikajgce z nich linie orzecznicze podlegajg przeciez zmianom. W
takiej sytuacji sprzeczne z logikg bytoby zobowigzywanie sadu | instancji do stosowania sie do
pogladu prawnego, ktéry zostat skutecznie zakwestionowany. Niezawisto$¢ sadu | instancji wymaga,
by w takiej sytuacji dokonat samodzielnej oceny prawnej (z uwzglednieniem, oczywiscie, i dawnego, i
nowego pogladu).
Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 386 § 6.

e. Wstrzymanie wykonania wyroku sadu Il instancji

Art. 388 § 1 statuuje mozliwo$¢ instytucji wstrzymania wykonania wyroku sadu Il instanciji.
Praktyka wskazuje na potrzebe poszerzenia mozliwosci zastosowania tej instytucji takze na czas po
wydaniu wyroku w Il instancji, a przed wniesieniem skargi kasacyjnej — a nie tylko, jak dotychczas,
dopiero po wniesieniu skargi kasacyjnej. Skoro wykonalno$¢ wyroku sadu Il instancji pozostaje
zasadg, nie wydajg sie temu staé na przeszkodzie ani wzglad na sprawnos¢ postepowania, ani
wzglad na spdéjnos¢ regulacji proceduralnych. Przy okazji nalezy takze uprosci¢ brzmienie przepisu
poprzez wydzielenie regulacji zabezpieczenia do kolejnego paragrafu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 388 § 1i 1",

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdzial 1. Apelacja

Art. 367. (...) Art. 367. (...)

§ 3. Rozpoznanie sprawy nastepuje w sktadzie trzech § 3. Rozpoznanie sprawy nastepuje w sktadzie trzech
sedziow zawodewych. Postanowienia-dotyczgee sedziow. Na posiedzeniu niejawnym sad orzeka w
postepowania-dowodowege na posiedzeniu niejawnym | sktadzie jednego sedziego, z wyjatkiem wydania
wydaje sad w skitadzie jednego sedziego. wyroku.
§-4-Postanowienie-o-przyznaniu-i-cofnieciuzwolnienia | § 3'. Sad moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu
od-kosztéw sadowych.o-odmowie zwolnieniao sedziemu wyznaczonemu takze gdy przyczyni sie to do

odrzuceniv-wniosku-o-zwolnienie-oraz o-nalozeniu-na | przyspieszenia postepowania.
strong-obowiazku uiszezonia kosziow i skazaniu-na | § 4. (uchylony)

Art. 368. § 1. Apelacja powinna czyni¢ zados¢ Art. 368. § 1. Apelacja powinna czyni¢ zadosc¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, |wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a
a ponadto zawierac: ponadto zawiera¢:

1) oznaczenie wyroku, od ktérego jest wniesiona, ze 1) oznaczenie wyroku, od ktérego jest wniesiona, ze
wskazaniem, czy jest on zaskarzony w catosci czy w wskazaniem, czy jest on zaskarzony w catosci czy w
czesci; czesci;

2) zwigzte przedstawienie zarzutéw; 2) zwiezte przedstawienie zarzutow;

3) uzasadnienie zarzutow; 3) uzasadnienie zarzutow;

4) powotanie, w razie potrzeby, nowych faktow i 4) powotanie, w razie potrzeby, nowych faktow i

78




dowodow eraz-wykazanieze-ich-powolanie-w
pss_te_pe..aln P Z6d sgdem pie wWSZeH sta 1opihie b.ly ©
poznief;

5) wniosek o zmiane lub o uchylenie wyroku z
zaznaczeniem zakresu zgdanej zmiany lub uchylenia.

§2.(..)

dowodow;

5) wniosek o zmiane lub o uchylenie wyroku z
zaznaczenlem zakresu zgdanej zmiany lub uchylenia.
§ 1'. W zarzutach co do podstawy faktycznej
rozstrzygniecia nalezy oznaczy¢ fakty ustalone przez
sad pierwszej instancji niezgodnie z rzeczywistym
stanem rzeczy lub istotne dla rozstrzygniecia fakty
nieustalone przez sad pierwszej instanciji.

§ 1°. Powotujac nowe fakty i dowody nalezy
uprawdopodobni¢, ze ich powotanie w postepowaniu
przed sgdem pierwszej instancji nie byto mozliwe albo
ze potrzeba powotania sie na nie wynikta pézniej.

§ 13 Powotujgc fakt stwierdzony dowodem utrwalonym
za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz
i dzwiek nalezy oznaczy¢ czes¢ zapisu dotyczgca tego
faktu.

§2.(...)

Art. 369. § 1. Apelacje wnosi sie do sadu, ktéry wydat
zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od
doreczenia stronie skarzgcej wyroku z uzasadnieniem.

§ 3. Termin, o ktérym mowa w § 1 2, uwaza sie za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W

takim wypadku sad ten nriezwlocznieprzesytaapelacie
do-sadukionrwydal zaskarzony-wyrok.

Art. 369. § 1. Apelacje wnosi sie do sadu, ktéry wydat
zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od
doreczenia stronie skarzacej wyroku z uzasadnieniem.
§ 2. (uchylony)

§ 3. Termin, o ktérym mowa w § 1, uwaza sie za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W
takim przypadku sad ten zawiadamia sad pierwszej
instancji o wniesieniu apelacji i zgda przedstawienia akt
sprawy.

Art. 370. (uchylony)

Art. 371. Po-doreczeniu-apelacji-stronie-przeciwnej-sad
pierwszej instancji przedstawia niezwtocznie akta
sprawy sgdowi drugiej instanciji.

Art. 371. Sad pierwszej instancji przedstawia
niezwtocznie akta sprawy sgdowi drugiej instancji.

Art. 372. (uchylony)

Art. 373. Sad drugiej instancji odrzuca na-pesiedzeniu
niejawnym apelacjejezeli-ulegata-ona-odrzuceniu

przez sgd-pierwszeHnstancii—Jezeli-dostrzeze -braki—do
;teny.el .HS'E Heeta SE.E 13 RIS Dyia- wezwana, 2a2qGa-+en
usSHRigia v razie-hieusuhigeia brakow-w .

Art. 373. § 1. Sad drugiej instancji odrzuca apelacje
whiesiong po uptywie przepisanego terminu, nie
optacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
réwniez apelacije, ktérej brakéw strona nie usuneta w
wyznaczonym terminie.

§ 2. Czynnos$ci w zakresie kontroli prawidtowosci
whniesionej apelacji moze wykonywacé referendarz

sgdowy.

[nowy przepis]

Art. 373", Przewodniczacy zarzadza doreczenie odpisu
apelacji stronie przeciwnej, pouczajgc jg o tresci

art. 374. Strona przeciwna moze wnie$é odpowiedz na
apelacje w terminie dwdéch tygodni od doreczenia

odpisu apelaciji.

Art. 374. Sad drugiej instancji moze rozpoznac¢ sprawe

na posiedzeniu niejawnym w-razie-cofniecia-pozwi;
cofniecia-apelacji albo jezeli zachodzi niewazno$¢é

postepowania.

Art. 374. Sad drugiej instancji moze rozpozna¢ sprawe
na posiedzeniu niejawnym, jezeli przeprowadzenie
rozprawy nie jest konieczne. Rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli
strona w apelacji lub w odpowiedzi na apelacje ztozyta
wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze
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cofnieto pozew lub apelacje albo zachodzi niewazno$é
postepowania.

Art. 375. Poza wypadkami wymienionymi w dwéch
. I I 2 M

wyznacza rozprawe.

Art. 375. Poza wypadkami wymienionymi w art. 367"
373 i 374 przewodniczgcy wyznacza rozprawe.

Art. 386. (...)

§ 5. W wypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, sgd rozpoznaje jg w inym
sktadzie.

§ 6. Ocena prawna iwskazania-co-do-dalszego
postepowania wyrazone w uzasadnieniu wyroku sgdu
drugiej instancji wigzg zaréwno sad, ktéremu sprawa
zostata przekazana, jak i sad drugiej instanciji, przy
ponownym rozpoznaniu sprawy. Nie dotyczy to jednak
wypadku, gdy nastgpita zmiana stanu prawnego.

Art. 386. (...)

§ 5. W wypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, sad rozpoznaje ja w tym
samym sktadzie, chyba Ze nie jest to mozliwe.

§ 6. Ocena prawna wyrazona w uzasadnieniu wyroku
sgdu drugiej instancji wigze zaréwno sad, ktéremu
sprawa zostata przekazana, jak i sad drugiej instancji,
przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Nie dotyczy to
jednak wypadku, gdy nastgpita zmiana stanu prawnego
lub po wydaniu wyroku sgdu drugiej instancji Sad
Najwyzszy albo inny sad drugiej instancji wyrazit
odmienng ocene prawng.

Art. 387. (...)

Jezel s.qd drugiejinsta ofi-FHE-PrEeP 'e..adzl’
pﬁestepena Ha slene.de.uege. a |e“z’ Riohiusta oR
uzasadnienie wyroku meze zawierac jedynie
wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem
przepisow prawa.

(.)

Art. 387. (...)

§ 2'. Uzasadnienie wyroku sadu drugiej instancii
powinno zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia oraz wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa. Wskazanie
podstawy faktycznej moze ograniczaé sie do
stwierdzenia, ze sgd drugiej instancji przyjat za wiasne
ustalenia sgdu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej
instancji zmienit lub uzupetnit te ustalenia. Wyjasnienie
podstawy prawnej moze ograniczaé sie do oceny
zasadnos$ci poszczegolnych zarzutéw apelacyjnych.
Jezeli sad drugiej instanciji przeprowadzit postepowanie
dowodowe lub odmiennie ocenit dowody
przeprowadzone przed sgdem pierwszej instancii,
uzasadnienie powinno takze zawieraé ustalenie faktéw,
ktére sad drugiej instancji uznat za udowodnione,
dowodow, na ktérych sie opart, i przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmaéwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej.

()

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat VI. Postepowanie uproszczone

Art. 505", § 1. Sad rozpoznaje apelacje w sktadzie

jednego sedziego.

§2. , 3 . . .
2. Sa¢ ',GZE 0ZPOZRAS apelacie ha posiedzenit

Ricjawnym, ohyba 26 strona '”I E;FEIE%' LW .

rezprawy-
§ 3. (utracit moc).

Art. 505", § 1. Sad rozpoznaje apelacje w sktadzie
jednego sedziego.

§ 2. (uchylony)

§ 3. (utracit moc).

26.Zazalenie

a. Postanowienia zaskarzalne zazaleniem

Obecny stan prawny przewiduje zaskarzalno$¢ postanowienia (zarzadzenia) o wymiarze

optaty (art. 394 § 1 pkt 9). Ustalenie wysokosci optaty niewatpliwie jest kwestig istotng z punktu

widzenia zapewnienia stronie prawa dostepu do sgdu, skoro moze to prawo via facti, poprzez

natozenie nadmiernej optaty, zniweczy¢. Tym niemniej czynnos¢ polegajaca na samym tylko ustaleniu
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wysokosci optaty nie wplywa bezposrednio na bieg postepowania. Jezeli bowiem optata zostanie
ustalona w nadmiernej wysokosci, to strona jej po prostu nie uisci, czego konsekwencjg stanie sie
rozstrzygniecie o zwrocie bgdz odrzuceniu pisma, od ktérego optate te naliczono. Skoro za$ zwyktym
nastepstwem nieuiszczenia optaty jest ta wtasnie sankcja, a jej zastosowanie podlega zaskarzeniu —
to dla zagwarantowania prawa do sadu wystarczy mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia o zwrocie
(odrzuceniu) pisma, natomiast mozliwo$¢ odrebnego kwestionowania wysokosci optaty jest zbedna.
Skoro tak, to nalezy jg znies¢ — nie dla zasady, lecz by zapobiec zrodzonej w ten sposéb mozliwosci
przewlekania postepowania.
Zmiane te wprowadza proj.art. 394'* § 1 pkt 9.

b. Zazalenie poziome

Celem postepowania zazaleniowego jest poddanie kontroli rozstrzygniecia sadu w kwestii
incydentalnej, waznej, ale nie rozstrzygajacej dla procesu cywilnego. W obecnym modelu
postepowania cel ten nie zostaje osiggniety w petlni. Do tej oceny uprawnia obserwacja, ze
postepowanie zazaleniowe z punktu widzenia cafoksztattu procesu cywilnego ma co do zasady
Znaczenie pomocnicze — a tymczasem czas trwania postepowania zazaleniowego zbliza sie do czasu
rozpoznania apelacji. Doswiadczenia praktyki wskazujg takze na skutek uboczny postepowania
zazaleniowego polegajacy na wykorzystywaniu go do przewlekania postepowania gtéwnego. Nadto w
toku postepowania zazaleniowego sad drugiej instancji zostaje zmuszony do zajmowania sie kwestig
drobna, o niktej wadze procesowej i stopniu komplikacji.

Obecny model kontroli rozstrzygnie¢ incydentalnych ma trzy warianty. Postanowienie (np. o
zwolnieniu od kosztéw sgdowych):

— moze zosta¢ wydane przez referendarza sgdowego i skontrolowane w drodze skargi na
postanowienie referendarza,

— moze zosta¢ wydane przez sad pierwszej instancji i skontrolowane w toku postepowania
zazaleniowego przez sad drugiej instancji,

— moze tez zosta¢ wydane przez sad drugiej instancji i skontrolowane w drodze zazalenia do innego
skfadu sadu drugiej instancji (,zazalenie poziome”).

Wszystkie te trzy metody kontroli mogg znalez¢ zastosowanie do tego samego zagadnienia,
cho¢ znaczgco roznig sie skomplikowaniem i naktadem pracy sedziow.

Dotychczasowa praktyka funkcjonowania sadéw w petni uzasadnia pozytywng ocene
orzekania przez referendarzy w kwestiach incydentalnych w procesie oraz stosowania ,zazalenia
poziomego”. Zatozeniem nowelizacji jest wigc maksymalne rozszerzenie stosowania tych dwoch
metod — sprawdzonych, a najbardziej wydajnych organizacyjnie.

Nowelizacja zaktada, Zze ponowna ocena kwestii incydentalnej nie powinna co do zasady
taczyé sie z przeniesieniem sprawy do sgdu wyzszej instancji. Wprowadzona zostaje zasada
rozpoznawania spraw incydentalnych przez sad tej samej instancji — z wyjatkiem dla orzeczen w taki
czy inny sposob konczacych postepowanie lub przerywajgcych bieg postepowania w danym sadzie.
Pozwoli to wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sgdu pierwszej i drugiej instancji, temu drugiemu
pozostawiajgc merytoryczng kontrole wyniku postepowania sgdowego i odcigzajgc go od

rozstrzygania kwestii drobnych. Jednoczesnie rozszerzenie ,zazalenia poziomego” obniza koszty
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postepowania (przekazywanie akt sgdowych) oraz redukuje trudnosci organizacyjne. Co wazne,
proponowane zmiany opierajg sie na rozszerzeniu juz istniejgcej instytucji ,zazalenia poziomego”. Nie
jest wiec to zmiana rewolucyjna, a ewolucyjna. ,Zazalenie poziome” jest instytucjg stosowang,
okrzeptg i nie sprawia klopotéw orzeczniczych. Wydaje sie wiec zasadne by rozszerzy¢ zakres jego
stosowania w sadach.

Proponuje sie wiec przyjg¢ jako zasade ,zazalenie poziome”, z wytgczeniem wyczerpujgco
wyliczonych kategorii spraw:

1) postanowienia, ktére konczg postepowanie w sprawie (umorzenie postepowania lub zwrot
pozwu),

2) postanowienia, ktére wigzg sie z przeniesieniem postepowania do innego sadu,

3) postanowienia, ktére powodujg przerwe w toku postepowania (zawieszenie postepowania).

Kwestie te, choé¢ formalnie sg incydentalne, to jednak z praktycznego punktu widzenia strony

postepowania decydujg o bycie lub toku sprawy. To uzasadnia $cislejsza kontrole orzeczen sadu

pierwszej instancji w tym zakresie, wobec czego nalezy utrzymac powierzenie jej sadowi drugiej

instancji.

Na wypadek, gdy postanowienie nalezy do obu grup naraz (np. konczy postepowanie
odmawiajgc sporzadzenia uzasadnienia), nalezy wprowadzi¢ regute kolizyjna, ze zazalenie na nie
rozpoznaje sad drugiej instancji. Te samg zasade nalezy zastosowa¢ w sytuacji, gdy w sadzie |
instancji nie da sie utworzy¢ sktadu do rozpoznania zazalenia (np. gdy wszyscy sedziowie podlegaja
wylgczeniu).

Opisang zmiane wprowadzajg w 2ycie proj.art.art. 394 § 1, 394'? | 394",

Odpowiednio, na art. 394'* § 1 pkt 6, nalezato zmieni¢ przepis, do ktorego odsyta proj.art. 395
§ 1.

W zwigzku ze zmiang zasad uzasadniania postanowien termin do wniesienia zazalenia nalezy
ujednolici¢ na tydzieh od doreczenia postanowienia z uzasadnieniem, a jako wyjatek przewidzie¢
sytuacje, gdy sad odstapit od uzasadnienia zaskarzonego postanowienia po mysli proj.art. 357 § 6.
Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 394 § 2.

Ten sam model nalezy zastosowa¢ w postepowaniu odwotawczym — ograniczajgc, tak jak do
tej pory, katalog postanowien podlegajgcych zaskarzeniu, ktéry nalezy uzupetni¢ o postanowienie o
odrzuceniu apelacji. Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 394% W wyniku tej zmiany art. 394" § 2
staje sie zbedny i podlega uchyleniu, a art. 117 § 6 podlega ograniczeniu do postepowania
kasacyjnego i postepowania ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego
orzeczenia.

Nalezy utrzymac zasade, ze rozpoznanie zazalenia nastepuje na posiedzeniu niejawnym, przy
czym dla unikniecia niejasnosci nalezy wskazac, ze dotyczy to sgdéw obu instancji i ze nastepuje to w
skladzie trzech sedziéw. Nalezy rowniez utrzymaé zasade, ze do postepowania zazaleniowego
odpowiednio stosuje sie przepisy o postepowaniu apelacyjnym, przy czym dla unikniecia niejasnosci
nalezy wskaza¢, ze postanowienie kohczace postepowanie uzasadnia sie na piSmie z urzedu, a na
wniosek — gdy zazalenie oddalono albo zmieniono zaskarzone postanowienie. Odpowiednig regulacje
wprowadzajg proj.art. 396 i proj.art. 397.

Do zazalenia ,poziomego” w sgdach obu instancji nalezy przewidzie¢ odpowiednie stosowanie
przepisow art.art. 394 § 2 i 3, 395, 396 oraz 397 § 1, 1" i 2 (proj.art. 394 § 2 i proj.art. 394° § 2).
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Podrzedna pozycja postepowania egzekucyjnego wobec postepowania rozpoznawczego
przemawia za wprowadzeniem zazalenia ,poziomego” jako zasady w tym postepowaniu. Odpowiednig
zmiane wprowadza proj.art. 767" § 1

Proponowane zmiany majg przyniesc¢:

wyrazne rozgraniczenie kwestii incydentalnych i postepowania gtéwnego. Zadaniem sedziego jest
wydanie orzeczenia w sprawie, zamykajacego sprawe. Wszelkie kwestie poboczne i incydentalne
sg dokfadnie kwestiami pobocznymi i incydentalnymi i winny by¢ zatatwiane jak najszybciej,
zmniejszenie obcigzenia sgdéw wyzszego szczebla kwestiami o charakterze formalnym lub
finansowym (rozstrzygniecia co do kosztéw, interwencji w procesie, grzywny dla $wiadka itd.) co
pozwoli na skupienie sie na ocenie merytorycznej orzeczen saddéw pierwszej instancji.
Zmniejszenie obcigzenia kwestiami incydentalnymi jest tez wazne dla sgdoéw drugiej instancji z
uwagi na przeniesienie do nich catosci postepowania apelacyjnego,

zwiekszenie szybkosci postepowania wynikte z odstgpienia od przekazywania akt miedzy sgdami.
Wydaje sie tez prawdopodobne osiggniecie zmniejszenia ilosci zazalen w ogdle, poniewaz, jak juz
wskazano, czes¢ z nich zostaje wniesiona nie w celu poddania czynnosci sadu kontroli, lecz dla
zwtoki. Z tego punktu widzenia nieprzesytanie akt do sadu drugiej instancji po wniesieniu
zazalenia czyni wnoszenie zazalenia dla zwtoki bezcelowym, a na pewno mniej optacalnym,

oszczednosci czasowe i finansowe zwigzane z wyeliminowaniem czes$ci obrotu pocztowego.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut V. Koszty procesu
Dziat Il. Pomoc prawna z urzedu

Art. 117. (...)
§ 6. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego, zgtoszony po raz pierwszy w postepowaniu

Art. 117. (...)
§ 6. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego, zgtoszony po raz pierwszy w postepowaniu

apelaeyjnym; kasacyjnym lub postepowaniu ze skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, sad przekazuje do rozpoznania sgdowi
pierwszej instancji, chyba Zze uzna wniosek za
uzasadniony.

kasacyjnym lub postepowaniu ze skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sad
przekazuje do rozpoznania sgdowi pierwszej instancji,
chyba Ze uzna wniosek za uzasadniony.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze

Rozdziat 2.

Zazalenie

Art. 394. § 1. Zazalenie do sgdu drugiej instanc;ji
przystuguje na postanowienia sgdu pierwszej instancji
konczace postepowanie w sprawie, a ponadto na
postanowienia sgdu pierwszej instancji i zarzagdzenia
przewodniczgcego, ktérych przedmiotem jest:

1) zwrot pozwu, odmowa odrzucenia pozwu,
przekazanie sprawy sgdowi rownorzednemu lub
nizszemu albo podjecie postepowania w innym trybie;

3. ) eddale_l 1e-opozycprzec wlee_-ustaple e
: Herwe et ta ulbeezl .|eg| o-oraz 'e.EQBESZEZIE He

Art. 394. § 1. Zazalenie do sadu drugiej instanc;ji
przystuguje na postanowienia sgdu pierwszej instancji
konczace postepowanie w sprawie, a ponadto na
postanowienia sadu pierwszej instancji i zarzgdzenia
przewodniczgcego, ktorych przedmiotem jest:

1) zwrot pisma wniesioneqo jako pozew, z ktérego nie
wynika zgdanie rozpoznania sprawy,

2) zwrot pozwu,

3) odmowa odrzucenia pozwu,

4) przekazanie sprawy sgdowi rownorzednemu lub
nizszemu albo podjecie postepowania w innym trybie,
5) zawieszenie postepowania i odmowa podijecia
zawieszonego postepowania.

§ 2. Termin do wniesienia zazalenia wynosi tydzien od
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. oz . I ; E; ; E;:E]u adzenia;
6) zawieszenie postgpowania i odmowa podjecia
zawieszonego postepowania;

10" zatwierdzenie-ugody-zawartej-przed-mediatorem;
1) -odrzucenie-zazalenia;
j ; . : |

sadowego-

§ 2. Termin do wniesienia zazalenia jest-tygodniows

liezy-sie od doreczenia postanowienia;-a-gdy-strena-nie
R o ; ;

postanowienia-zapadiego-narozprawie— od ogloszenia

postanowienia.

(...)

doreczenia postanowienia z uzasadnieniem. Jezeli przy
wydaniu postanowienia sgd odstgpit od jego
uzasadnienia, termin liczy sie od ogtoszenia
postanowienia, a jezeli podlegato ono doreczeniu — od
jego doreczenia.

()

Art. 394", § 1. Zazalenie do Sadu Najwyzszego
przystuguje na postanowienie sgdu drugiej instanciji
odrzucajgce skarge kasacyjng oraz na postanowienie
sadu drugiej lub pierwszej instancji odrzucajgce skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnhego
orzeczenia.
§ 1'. Zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje takze
w razie uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku
sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania.
§2-W .5;',5“'5.8' " toryehp ZYSTgHIo skarga
kasaeyj e ZAZHORE PrEYSTIgUe EE'.I.EZE he
PO i 1 a g ’

- a-takze PO sta owier
wyds 'WI. WWyhiku-rozpozhania zaza"e. Ha-ha
§ 3. Do postepowania przed Sgdem Najwyzszym
toczgcego sie na skutek zazalenia stosuje sie
odpowiednio art. 394 % 23, art. 395, art. 397 § 1,
art. 398° § 3, art. 398", art. 398", art. 398™ § 1 zdanie
pierwsze, art. 398", art. 398" i art. 398"

Art. 394", § 1. Zazalenie do Sadu Najwyzszego
przystuguje na postanowienie sgdu drugiej instanciji
odrzucajgce skarge kasacyjng oraz na postanowienie
sadu drugiej lub pierwszej instancji odrzucajgce skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia.

§ 1'. Zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje takze
w razie uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku
sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania.

§ 2. (uchylony)

§ 3. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym
toczacego sie na skutek zazalenia stosuje sie
odpowiednio art. 394 % 213, art. 395, art. 397 § 1,

art. 398° § 3, art. 398™, art. 398", art. 398™ § 1 zdanie
pierwsze, art. 398", art. 398" i art. 3987

[nowy przepis]

Art. 394™, § 1. Zazalenie do innego sktadu sadu
pierwszej instancji przystuguje na postanowienia tego
sgdu, ktérych przedmiotem jest:

1) odmowa zwolnienia od kosztow sgdowych lub
cofniecie takiego zwolnienia oraz odmowa ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego lub ich odwotanie;

2) oddalenie opozycji przeciwko wstgpieniu
interwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie
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interwenienta do udziatu w sprawie wskutek
uwzglednienia opozycii;

3) rygor natychmiastowej wykonalnosci;

4) wstrzymanie wykonania prawomocnego orzeczenia
do czasu rozstrzygniecia skargi o wznowienie
postepowania;

5) stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia;

6) skazanie $wiadka, biegtego, strony, jej petnomocnika
oraz osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie
przymusowego sprowadzenia i aresztowania swiadka
oraz odmowa zwolnienia $wiadka i biegtego od grzywny
i Swiadka od przymusowego sprowadzenia;

7) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego
doreczenia;

8) sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich
odmowa,;

9) zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez
strony kosztéw procesu, zwrot optaty lub zaliczki,
obcigzenie kosztami sgdowymi, jezeli strona nie sktada
srodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty
przyznane w nakazie zaptaty, zwrot kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz
wynagrodzenie biegtego, mediatora i naleznosci
swiadka;

10) oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego;

11) zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem;

12) odrzucenie zazalenia;

13) odrzucenie skargi na orzeczenie referendarza
sadowego.

§ 2. W postepowaniu toczgcym sie wskutek zazalenia,
o ktérym mowa w § 1, przepisy art. 394 § 2.i 3, art. 395,
art. 396 oraz art. 397 § 1, 1 i 2 stosuije sie
odpowiednio.

§ 3. Jezeli w sgdzie pierwszej instancji nie mozna

utworzy¢ sktadu do rozpoznania zazalenia, zazalenie
rozpoznaje sad drugiej instancii.

[nowy przepis]

Art. 394", Jezeli zaskarzone postanowienie nalezy do
wymienionych w art. 394 § 1 i zarazem w art. 394 § 1,
zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancii.

Art. 394%. § 1. Na postanowienia sadu drugiej instancii,
ktorych przedmiotem sg oddalenie wniosku o
wylgczenie sedziego, zwrot kosztow procesu, zwrot
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu, skazanie $wiadka, biegtego, strony, jej
petnomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne,
zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i
aresztowania $wiadka, odmowa zwolnienia Swiadka i
biegtego od grzywny i $wiadka od przymusowego
sprowadzenia, przystuguje zazalenie do innego sktadu
tego sadu, z wyjgtkiem postanowien wydanych w
wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji.

§ 2. W postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia,
o ktéorym mowa w § 1, przeplsy art. 394§ 2 3, art. 395
§ 1, art. 396 i art. 397 §-11"-i§ 2 zdanie pierwsze

stosuje sie odpowiednio.

Art. 394°. § 1. Zazalenie do innego sktadu sadu drugiej
instancji przystuguje na postanowienia tego sadu,
ktérych przedmiotem jest:

1) odrzucenie apelaciji,

2) odmowa ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego,

3) oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego,

4) zwrot kosztoéw procesu,

5) zwrot kosztédw nieoptaconej pomocy prawne;j
udzielonej z urzedu,

6) skazanie $wiadka, biegtego, strony, jej petnomocnika
oraz osoby trzeciej na grzywne,

7) zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i
aresztowania swiadka,

8) odmowa zwolnienia swiadka i biegtego od grzywny i
Swiadka od przymusowego sprowadzenia

— z wyjatkiem postanowien wydanych w wyniku
rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji.

§ 2. W postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia,
o ktérym mowa w § 1, przepisy art. 394 § 2i 3, art. 395,
art. 396 oraz art. 397 stosuje sie odpowiednio.

Art. 395. § 1. Akta sprawy wraz z zazaleniem sad
pierwszej instancji przedstawia sgdowi-drugiej-instancii
po-doreczeniu-zazalenia-stronie-przeciwnej,

aw
przypadkach gdy ustawa przewiduje dorgczenie

Art. 395. § 1. W przypadku wniesienia zazalenia sad
pierwszej instancji niezwtocznie przedstawia je wraz z
aktami sgdowi wtasciwemu do jego rozpoznania. Strona

przeciwna moze wnie$¢ odpowiedz na zazalenie w
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zaskarzonego postanowienia tylko jednej ze stron oraz
w przypadkach wskazanych w art—394-§1-pkt 5 -
niezwtocznie po ztozeniu zazalenia bez doreczenia go
stronie przeciwnej. Odpowiedz na zazalenie moze byé
wniesiona wprost do sadu drugiej instancji w terminie
tygodniowym od dnia doreczenia zazalenia.

(.

terminie tygodnia od doreczenia zazalenia, a w
przypadkach gdy ustawa przewiduje doreczenie
zaskarzonego postanowienia tylko jednej ze stron oraz
w przypadkach wskazanych w art. 394§ 1 pkt 6 — od
wniesienia zazalenia.

(--)

Art. 396. Sad pierwszejinstancfi moze wstrzymac
wykonanie zaskarzonego postanowienia do czasu
rozstrzygniecia zazalenia.

Art. 396. Sad moze wstrzymac wykonanie
zaskarzonego postanowienia do czasu rozstrzygniecia
zazalenia.

Art. 397. § 1. Sad drugiejinstancji rozpoznaje zazalenie
na E)osiedzeniu niejawnym.

§ 1°. W postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia
sad drugiejnstancji uzasadnia z urzedu postanowienie
konczace to postepowanie.

§ 2. Do postepowania toczacego si¢ na skutek
zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy o
postepowaniu apelacyjnym. Rozpoznanie-zazalenia-ha

e odmowy wWolnienia

Art. 397. § 1. Sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym w skfadzie trzech sedziéw.

§ 2. W postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia
sad uzasadnia z urzedu postanowienie konczace to
postepowanie. W sprawach, w ktérych zazalenie
oddalono lub zmieniono zaskarzone postanowienie,
pisemne uzasadnienie sporzgdza sie tylko wéwczas,
ady strona zgtosita wniosek o doreczenie postanowienia
z uzasadnieniem.

§ 3. Do postepowania toczgcego sie na skutek
zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy o
postepowaniu apelacyjnym.

Czes¢ trzecia. Postepowanie egzekucyjne
Tytut I. Przepisy ogélne
Dziat I. Organy egzekucyjne, ich wtasciwos¢ i postepowanie w ogélnosci

Art. 767*. § 1. Zazalenie na postanowienie sadu
przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie.

§ 2. Na postanowienie sgdu drugiej instancji wydane po
rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie
przystuguije.

§ 3. W sprawach egzekucyjnych skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie
przystuguije.

Art. 767%. § 1. Zazalenie na postanowienie sadu
przYS%uguje w wypadkach wskazanych w ustawie.

§ 1°. Zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, w sktadzie trzech sedziéw.

§ 2. Na postanowienie sgdu drugiej instancji wydane po
rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie
przystuguije.

§ 3. W sprawach egzekucyjnych skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie
przystuguije.

27.Skarga na orzeczenie referendarza sadowego

Nowa regulacja postepowania zazaleniowego i katalogu rozstrzygnieé¢, od ktérych stuzy

zazalenie, wywotata koniecznos$¢ zmiany okreslenia katalogu orzeczen referendarza, od ktérych stuzy
skarga. Skoro referendarz w tych sprawach dziata loco sgdu i jego czynnosci majg walor czynnosci
sgdowych, to najprosciej bedzie przewidzie¢, ze skarga na orzeczenie referendarza stuzy w tych
przypadkach, w ktérych na postanowienie sgdu stuzytoby zazalenie (proj.art. 398% §1). W
postepowaniu nieprocesowym, w ktérym w niektérych kategoriach spraw referendarze sadowi wydajg
postanowienia konczgce postepowanie podlegajgce zaskarzeniu apelacjg, dopuszczalnosc te nalezy
rozszerzy¢ takze na przypadki, w ktérych na postanowienie sgdu stuzytaby apelacja (proj.art. 518 §
1.

Dotychczasowe przepisy o skardze na orzeczenie referendarza nie okreslajg wprost trybu

postepowania ze skargg (np. kompetenciji i sankcji przy usuwaniu brakéw formalnych). Luke te nalezy
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wypeié poprzez wyrazne wskazanie, ze do postepowania ze skargg stosuje sie odpowiednio
przepisy o zazaleniu, z uwzglednieniem specyfiki skargi (proj.art. 398% § 2).

Kolejne paragrafy art. 398% ustanawiajg odrebnosci przy postepowaniu ze skarga:

— § 3 wskazuje sad witasciwy do wniesienia skargi i termin; zmiana w tym zakresie wynika ze zmiany
zasad uzasadniania postanowien (art. 357),

— § 4 zachowuje zasade utraty mocy przez zaskarzone orzeczenie referendarza,

— § 5 wprowadza mozliwos¢ przychylenia sie przez referendarza do skargi i samodzielnego
ponownego rozstrzygniecia w przedmiocie, ktérego dotyczyto zaskarzone orzeczenie,

— § 6 okresla sad wlasciwy do rozpoznania skargi i instancje, w ktorej sad ten dziata,

— § 7 zastrzega dla sgdu kompetencje do rozstrzygniecia co do odrzucenia skargi,

— § 8 przewiduje odpowiednie zastosowanie wczesniejszych przepisow do zarzgdzen wydawanych
przez referendarza.

Umozliwienie referendarzom uchylenia we wilasnym zakresie zaskarzonego orzeczenia i
wydania ponownego orzeczenia w tym samym przedmiocie jest oczywiscie celowe z tych samych
wzgleddéw, ktére uzasadniajg te mozliwos¢ w przypadku sadu. Skoro, odmiennie niz w postepowaniu
zazaleniowym, w nastepstwie wniesienia skargi orzeczenie referendarza traci moc, to nie wchodzi w
rachube uchylenie zaskarzonego orzeczenia; zamiast tego referendarz moze kolejnym orzeczeniem
stwierdzi¢ zasadno$¢ skargi i w miare potrzeby rozstrzygng¢ dang kwestie wpadkowg na nowo.

Tak uksztattowana mozliwosé przychylenia sie referendarza do skargi na wlasne orzeczenie
rodzi ryzyko naduzy¢ polegajgcych na wydawaniu przez referendarza kolejnych nowych orzeczeh w
celu unikniecia przedstawienia sprawy sadowi. Aby te mozliwos¢ wykluczyé, nalezy przewidzieé, ze od
ponownego orzeczenia stuzy skarga na ogdélnych zasadach, jednak w przypadku zaskarzenia tego
ponownego orzeczenia nie ma juz mozliwosci kolejnego rozstrzygniecia przez referendarza. Ponowna
(i dalsza) skarga musi zosta¢ rozpoznana przez sad (proj.art. 39872 § 5).

Analogiczne rozwigzanie przewiduje sie dla trybu ,zazaleniowego” w proj.art. 398% §2iw
proj.art. 767% § 2, tyle tylko, ze skoro w tych przypadkach wniesienie skargi na postanowienie
referendarza nie powoduje utraty jego mocy, to mozna odwotac¢ sie wprost do art. 395 § 2.

Dla wykluczenia mozliwosci naduzycia przez referendarza instytucji odrzucenia skargi
przewiduje, ze uprawnienie do tej tresci rozstrzygniecia przystuguje wytgcznie sgdowi. Dla
ewentualnego przyspieszenia postepowania nalezy przewidzie¢, ze jezeli sad, wbrew wnioskowi
referendarza, skargi nie odrzucit, a nadaje sie ona do rozpoznania, to moze jg od razu rozpoznac
(art. 398°° § 7 in fine).

Obecny stan prawny przewiduje wyjatki od ogdlnego trybu postepowania ze skargg na
orzeczenie referendarza w dwdch przypadkach: art. 398 dotyczy postanowien referendarza w
przedmiocie kosztéow sadowych lub kosztow procesu oraz odmowy ustanowienia petnomocnika z
urzedu, a art. 767% — postanowien wydawanych w postepowaniu egzekucyjnym. Wyjatki te zostajg
utrzymane, przy czym brzmienie tych przepiséw zostaje ujednolicone i zmienione tak, by uwypukli¢, ze
sg to tylko szczegdlne przypadki trybu uregulowanego w art. 398%. W obu przypadkach odmiennosci
polegajg na tym, Zze wniesienie skargi na postanowienie referendarza nie powoduje utraty jego mocy,
wobec czego referendarz moze bezposrednio zastosowaé art. 395 § 2, a sad rozpoznajacy skarge
orzeka jako sad drugiej instancji. Zbedne jest przy tym wskazywanie, ze sgd wydaje postanowienie;

wynika to ze stosowania przepiséw o zazaleniu.
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Wraz z wprowadzeniem orzekania przez referendarzy w sadach apelacyjnych nalezy
uregulowac tryb rozpoznawania zazalen na postanowienia wydawane przez te sady w nastepstwie
zaskarzenia orzeczen referendarzy. W przypadku sgdu apelacyjnego nie ma juz sgdu powszechnego
wyzszego szczebla, do ktérego nalezatoby wnies¢ zazalenie od jego postanowienia, a angazowanie
Sadu Najwyzszego do rozpoznawania takich zazaler bytoby oczywiscie niecelowe. Nalezy wiec takze
w tej sytuacji skorzystac z instytucji instancji poziomej i wskazaé, ze jezeli zaskarzenie postanowienia

do sgdu wyzszego szczebla nie jest mozliwe ze wzgledu na brak takiego sadu, srodek zaskarzenia od

orzeczenia sgdu rozpoznaje ten sam sad w innym skfadzie (proj.art. 398% § 6 in fine).

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Vb. Skarga na orzeczenie referendarza sagdowego

Art. 398%. § 1. Na orzeczenia referendarza sgdowego

co-do-istoty-sprawy-oraz-na-orzeczeniakonczace
skarga; 2 i e H j.
Skarge rozpoznaje sad, w ktérym wydano zaskarzone
orzeczenie.

§ 2. W razie wniesienia skargi orzeczenie referendarza
sgdowego traci moc.

§-3-Sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej
instancji-ehyba-ze-przepis-szezegolny-stanowiinaczej:

§ 4. Skarge wnosi sie do sgdu w terminie tygedniowym
i ) . ienia rof

Art. 398%. § 1. Na orzeczenie referendarza sgdowego
stuzy skarga w przypadkach, w ktérych na
postanowienie sgdu stuzytoby zazalenie.

§ 2. Do postepowania ze skargg stosuje sie
odpowiednio przepisy o zazaleniu z uwzglednieniem
przepiséw ponizszych.

§ 3. Skarge wnosi sie do sgdu, w ktérym referendarz
sadowy wydat zaskarzone orzeczenie, w terminie
tygodnia od jego doreczenia, a jezeli zazgdano
uzasadnienia tego orzeczenia — od jego doreczenia z
uzasadnieniem.

§ 4. W przypadku wniesienia skargi orzeczenie
referendarza sgdowego traci moc.

§ 5. Jezeli skarga jest oczywiscie zasadna, referendarz
sadowy, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, w terminie
tygodnia od wniesienia na nie skargi moze
postanowieniem stwierdzi¢ zasadnos¢ skargi i w miare
potrzeby rozstrzygnaé sprawe na nowo. Od ponownego
orzeczenia stuzy skarga na ogdélnych zasadach, jednak
w przypadku zaskarzenia nowo wydanego orzeczenia
przepisu paragrafu niniejszego nie stosuje sie.

§ 6. Po utracie mocy orzeczenia referendarza
sadowego sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej
instancji. Jezeli zaskarzenie postanowienia albo
zarzgdzenia do sgdu wyzszego szczebla nie jest
mozliwe ze wzgledu na brak takiego sgdu, srodek
zaskarzenia od orzeczenia sgdu rozpoznaje ten sam
sad w innym sktadzie.

§ 7. Jezeli referendarz sgdowy uzna, ze skarga podlega
odrzuceniu przedstawia sprawe sgdowi. W przypadku
uznania, ze brak podstaw do odrzucenia skargi, sgd
moze od razu rozpoznaé sprawe, o ile stan sprawy na
to pozwala.

§ 8. Przepisy paragraféw poprzedzajgcych stosuje sie
odpowiednio do postepowania ze skargg na
zarzadzenie referendarza sgdowego.

Art. 398%°. § 1. Rozpoznajae-skarge na postanowienie
referendarza w przedmiocie kosztéw sadowych lub
kosztéw procesu oraz na postanowienie o odmowie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego;-sad

3

omic v | ,

§ 2. W-sprawacho-ktérych-mowa-w-§- 1 wniesienie
; e : -

Art. 398%°. § 1. Whiesienie skargi na postanowienie
referendarza w przedmiocie kosztéw sgdowych lub
kosztow procesu oraz na postanowienie o odmowie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego nie
powoduje utraty mocy tego postanowienia, ale
wstrzymuje jego wykonalnosgé.

§ 2. Jezeli wniesiono skarge na postanowienie
referendarza sgdowego wydane w trybie art. 395 § 2,
ponowne wydanie postanowienia w tym trybie przez
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wykeonalnosé-tego-postanowienia- Sad rozpoznaje
skarge w sktadzie jednego sedziego; jako sad drugiej
instanciji, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu.

referendarza sgdowego nie jest dopuszczalne.

§ 3. Sad rozpoznaje skarge w skfadzie jednego
sedziego jako sad drugiej instanciji. Po rozpoznaniu
skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone
postanowienie, stosujgc odpowiednio przepisy o
zazaleniu.

Czes¢ trzecia. Postgpowanie egzekucyjne
Tytut I. Przepisy ogodine
Dziat I. Organy egzekucyjne, ich wiasciwos¢ i postepowanie w ogélnosci

Art. 767%. Skarga na pestaneowienie referendarza

sgdowego przystuguje w przypadkach, w ktérych na
postanowienie sgdu przystuguje zazalenie. Whiesienie

postanowieniereferendarza-sgdowego-—-Sad rozpoznaje
skarge w sktadzie jednego sedziego, jako sad drugiej
instancji, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu-

kiérym-zaskarzone postanowienie+referendarza
sgdewege-utrzymuje w mocy albo je zmienia-

Art. 767°%. § 1. Whiesienie skargi na postanowienie
referendarza sgdowego nie powoduje utraty mocy
zaskarzonego postanowienia.

§ 2. Jezeli wniesiono skarge na postanowienie
referendarza sgdowego wydane w trybie art. 395 § 2,
ponowne wydanie postanowienia w tym trybie przez
referendarza sgdowego nie jest juz dopuszczalne.

§ 3. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego
sedziego jako sad drugiej instancji. Po rozpoznaniu
skargi sgd utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone
postanowienie, stosujac odpowiednio przepisy o
zazaleniu.
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V. Postepowanie w sprawach gospodarczych

28.Stan obecny

Odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych zostato wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego 1 pazdziernika 1989 roku mocg ustawy z 24 maja 1989 roku o
rozpoznawaniu przez sgdy spraw gospodarczych (Dz.U. z 1989 Nr 33 poz. 175 z pdézn.zm., dalej
u.r.p.s.s.g.), po czym zostato zniesione ustawg z 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 Nr 233 poz. 1381). Mimo
zniesienia tego postepowania zachowano wyodrebnione sgdy gospodarcze oraz odrebne pojecie
sprawy gospodarczej. Od 3 maja 2012 roku sady gospodarcze rozpoznawaty sprawy gospodarcze w
»=ZWyktym” postepowaniu.

Statystyczne wskazniki oceny pracy sadoéw gospodarczych wskazujg, ze taki tryb sgdowego
rozwigzywania sporéw gospodarczych nie spetnia wymogéw obrotu gospodarczego. W okresie po
zniesieniu odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych wplyw spraw do sadow
gospodarczych wzrost z 1,44 min spraw w 2012 roku do 1,72 min spraw w 2015 roku. Jednoczes$nie
liczba spraw zalegtych wzrosta ze 183 tys. spraw w 2012 roku do 238 tys. spraw na koniec 2015 roku,
a przecietny czas trwania postepowania w sprawach rejestrowanych w repertoriach GC wzrést z 9,1
miesigca do 12,4 miesigca w sgadach okregowych i z 6,4 miesigca do 8,4 miesigca w sadach
rejonowych ™.

Tymczasem sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpoznawane szybciej, niz pozostate sprawy
cywilne. Jednoczes$nie, skoro ich stronami z zatozenia sg podmioty profesjonalne, mozna na nie
natozy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. Mozna tez z géry zalozy¢ pewne ograniczenie
przedmiotowego i podmiotowego zakresu postepowania.

Skutecznym sposobem osiggniecia tych celdw jest przywrécenie odrebnego postepowania w
sprawach gospodarczych. Przywrécenie to nie moze jednak sie sprowadzi¢ do mechanicznego
odtworzenia dawnych przepisoéw, a to ze wzgledu na zmiany stanu prawnego, ktére zaszty od 2012
roku, jak rowniez na zbednos¢ niektorych dawnych odrebno$ci, ktoéra wyszta na jaw przy prowadzeniu
spraw gospodarczych w ,zwyklym” procesie. Nalezy wiec na nowo wprowadzi¢ te instytucje
postepowania gospodarczego, kitdre sprawdzity sie w poprzednio funkcjonujgcym postepowaniu, z
pominieciem tych, ktére tymczasem znalazty sie w ogélnych przepisach postepowania cywilnego.

Ze wzgledéw merytorycznych w nowo wprowadzonych przepisach nie przywrdécono:

— niedopuszczalnosci zawieszenia postepowania na zgodny wniosek stron (dawny art. 479" §3) -
ze wzgledu na uzytecznos¢ tej instytucji przy negocjacjach ugodowych,

— niedopuszczalno$ci udzielania przez sad pouczen stronom (dawny art. 479* § 3), poniewaz
potrzeby udzielenia pouczenia nie nalezy wytgczaé a priori, nawet w sprawie gospodarczej, lecz
nalezy jg pozostawic¢ ocenie sgdu opartej na okolicznosciach konkretnej sprawy,

— niedopuszczalnosci przeprowadzenia z urzedu dowodu z zeznan stron (dawny art. 47914b) -z

tego samego powodu.

' Dane statystyki sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Sposrod odrebnosci postepowania gospodarczego zawartych w przepisach obowigzujagcych

do 3 maja 2012 roku zbedne okazaly sie:

definicja przedsiebiorcy (dawny art. 479° § 1) — przeniesiona do art. 43" Kodeksu cywilnego,
wytgczenie postepowania gospodarczego wobec rolnikéw (dawny art. 479° §2) — wobec
mozliwosci rezygnacji z tego postepowania przez osoby nie bedace przedsiebiorcami (art. 479"
§2),

szczegolna regulacja wiasciwosci rzeczowej (dawny art. 4973) — wobec wystarczajgcej regulaciji w
przepisach ogélnych (art. 17),

dodatkowa regulacja wtasciwosci miejscowej (dawny art. 479* § 1) — przeniesiona do art. 34,
przepisy przewidujgce niedopuszczalnos¢ wydania nakazu zaptaty ze wzgledu na miejsce
doreczenia pozwanemu (dawny art. 479" §3) — ze wzgledu na ogodlne odejscie od tego
ograniczenia,

dodatkowe podstawy wprowadzenia jednoosobowego sktadu orzekajacego (dawny art. 479°) —
wobec ogolnego wprowadzenia tego sktadu jako zasady,

szczegllne zasady udziatu organizacji spotecznych (dawne art. 479° i art. 4796a) — wobec ich
wystarczajgcego uregulowania ogélnego w art.art. 61-63,

przyznanie szczegoélnej zdolnosci sgdowej jednostkom organizacyjnym nie majgcym osobowosci
prawnej (dawny art. 479") — wobec ogdlnego przyznania im tej zdolnosci w art. 64 § 17,
szczegblna podstawa petnomocnictwa w przypadku przedsigbiorcow zagranicznych (dawny
art. 4798) — wobec zniesienia odmiennosci w traktowaniu przedsiebiorcéw polskich i
zagranicznych,

zwrot pisma procesowego bez wezwania do usuniecia jego brakéw (dawny art. 47983) -
przeniesiony do art. 130",

pozasgdowe doreczanie pism procesowych (dawny art. 4799) — przeniesione do art. 132 § 1-1",
dodatkowa podstawa wylgczenia jawno$ci rozprawy (dawny art. 479'%) — przeniesiona do art. 153
§ 1%,

dodatkowy wymaog dotgczenia do pozwu dokumentéw swiadczacych o prébie rozwigzania sporu
przed wytoczeniem powoddztwa (dawny art. 479" § 2-3) — wobec poszerzenia mozliwosci
konsensualnego rozwigzania sporu w postepowaniu przygotowawczym,

szczegolne regulacje czynnosci dyspozytywnych (dawne art. 479" i art. 479") — wystarczajgce sg
ograniczenia zawarte w art. 203 § 4, proj.art. 213 i w art. 223 § 2,

obowigzek wniesienia odpowiedzi na pozew (dawny art. 479" § 1) — wprowadza sie go do
przepisdw ogdélnych (proj.art. 205Y),

ograniczenie podstawy dowodowej =zarzutu potrgcenia (dawny art. 479" §4) — wobec
ograniczenia w odmienny sposdb w przepisach ogdlnych (proj.art. 203%),

dopuszczalno$¢ wydania wyroku, w tym zaocznego, na posiedzeniu niejawnym (dawne
art.art. 479", 479" § 2i 479"%) — przeniesiona do art.art. 148", 331§ 1'i332§ 1,

odmiennosci w postepowaniu odwotawczym (dawne art.art. 47923-47926) — bezprzedmiotowe ze
wzgledu na zmiane systemu odwotawczego,

odmienno$ci w postepowaniu upominawczym i nakazowym (dawne art.art. 479%°-479%" i 479°%") —

bezprzedmiotowe ze wzgledu na zmiane regulacji tych postepowan.
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29.Sady, sprawy i postepowania gospodarcze

Normy prawne wptywajgce na zakres zastosowania postepowania gospodarczego w obecnym
stanie prawnym sg zawarte w dwdch aktach prawnych:

— ustanowienie sgdoéw gospodarczych i okreslenie ich wiadciwosci funkcjonalnej w czesci
dotyczacej spraw gospodarczych jest zawarte w art. 1 u.r.p.s.s.g.,

— definicja sprawy gospodarczej jest zawarta w art. 2 u.r.p.s.s.g,

— okreslenie ustroju sgdéw gospodarczych i rozciggniecie ich wtasciwosci funkcjonalnej na sprawy
inne niz gospodarcze jest zawarte w art.art. 12, 16 i 18a Prawa o ustroju sagdéw powszechnych
(dalej p.u.s.p.).

Po przywréceniu odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych do tych przepiséw
dotgczylby jeszcze przepis k.p.c. bezposrednio okreslajgcy zakres stosowania tego postepowania
poprzez odwotanie sie do pojecia sprawy gospodarczej. W ten sposob postepowanie przed sadami
gospodarczymi bytoby regulowane przez trzy ustawy, w tym jedng epizodyczng: celem u.r.p.s.s.g. byto
zastgpienie komisji arbitrazowych przez sgdy w rozpoznawaniu spraw gospodarczych, co z natury
rzeczy byto zdarzeniem jednorazowym.

Aby ograniczy¢ liczbe aktéw prawnych i tym samym poprawi¢ sytuacje normatywng pod
katem przejrzystosci systemu prawa, nalezy skupi¢ regulacje ustroju sgdownictwa gospodarczego w
jednej ustawie. Skoro w mys| art. 175 ust. 1 Konstytucji sgdy gospodarcze muszg sie miesci¢ w
systemie sadéw powszechnych, to ustawg wtasciwym do regulacji ich ustroju jest Prawo o ustroju
sgdow powszechnych. Tam wiec powinna sie znalezé norma prawna ustanawiajgca sady
gospodarcze i zakres ich wilasciwosci, wraz z okresleniem, ktére sposréd spraw cywilnych sg
sprawami gospodarczymi.

W tym celu projektuje sie:

1) przeniesienie normy ustanawiajgcej sgdy gospodarcze i okreslajgcej ich wlasciwos¢ funkcjonalng
w czesci dotyczgcej spraw gospodarczych z art. 1 u.r.p.s.s.g. do art. 10a p.u.s.p.,

2) przeniesienie normy rozciggajgcej ich wtasciwo$¢ funkcjonalng na sprawy inne niz gospodarcze z
art. 2 ust. 2 u.r.p.s.s.g. do art. 10b p.u.s.p.,

3) przeniesienie normy definiujgcej sprawe gospodarczg z art. 2 ust. 1 u.r.p.s.s.g. do art. 10b
p.u.s.p.,

4) wprowadzenie do k.p.c. normy przewidujgcej rozpoznanie spraw gospodarczych w odrebnym
postepowaniu w sprawach gospodarczych,

5) uchylenie u.r.p.s.s.g. jako pozbawionej juz w tym momencie tresci.

W efekcie art. 10a i art. 10b p.u.s.p. statuujg sady gospodarcze i okreslajg ich wiasciwosc
funkcjonalng: w sprawach gospodarczych oraz innych nalezgcych do ich wiasciwosci z mocy
przepisow odrebnych. Tu nalezy zaznaczyé, ze materialne prawo cywilne zna np. pojecie sgdéw
rodzinnych i sadéw opiekunczych, ktérymi w praktyce sg wydzialty rodzinne i nieletnich, a sady
gospodarcze funkcjonujag w systemie sgdownictwa powszechnego na tych samych zasadach.

Wprowadzona norma stanowi wiec superfluum — jednak jej wprowadzenie jest potrzebne, by zapobiec
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oczywiscie btednemu, ale mozliwemu wnioskowi, ze uchylenie u.r.p.s.s.g. oznacza zniesienie sgdow

gospodarczych.

Proj.art. 479" § 1 okresla zakres zastosowania odrebnego postepowania w sprawach

gospodarczych jako catoksztatt spraw gospodarczych rozpoznawanych w procesie. Wskazanie to

wytgcza sprawy nalezgce do postepowania nieprocesowego i egzekucyjnego i w zasadzie tez stanowi

superfluum, jednak nalezy je wprowadzi¢, by zapobiec watpliwosciom co do stosowania przepiséw

postepowania gospodarczego w postepowaniach innych niz proces.

W konsekwenciji powyzszych zmian uchyla sie u.r.p.s.s.g. jako zbedng wobec pozbawienia jej

tresci oraz wobec osiggniecia jej celu polegajgcego na przekazaniu sgdom rozpoznawania spraw

gospodarczych.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Ustawa z 24 maja 1989 roku o rozpoznawaniu przez
sady spraw gospodarczych
Rozdziat 1. Rozpoznawanie przez sady
spraw gospodarczych

Ustawa z 27 lipca 2001 roku
— Prawo o ustroju sagdow powszechnych
Dziat I. Sady powszechne
Rozdzial 2. Organizacja sadow

Art—1-Reozpoznawanie-spraw gospodarczych-powierza
sie-sgdom-rejonowym-i-sgdom-okregowym—w-kidrych
tworzy-sie-odrebnejednostki-organizacyjre{sady

gospodarcze)-

Art. 10a. Sady gospodarcze rozpoznajg sprawy
gospodarcze oraz inne sprawy z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezgce do ich wtasciwosci
Z mocy przepisdw odrebnych. Sgdami gospodarczymi
sg powotane do tego wydziaty sgdéw powszechnych.

Art. 2. 1. Sprawami gospodarczymi sg sprawy ze
stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w
zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. Ponadto sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) okreslone w ust—1, chocby ktdrakolwiek ze stron
zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

2) ze stosunku spdétki oraz dotyczace roszczen, o
ktorych mowa w art. 291-300 i art. 479490 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z p6zn. zm.);

3) przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania
srodowiska i przywrécenie do stanu poprzedniego lub o
naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie
albo ograniczenie dziatalnosci zagrazajacej srodowisku;
4) miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego;

5) miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego
organami a jego organem zatozycielskim lub organem
sprawujgcym nadzor;

6) z zakresu prawa upadfosciowego i
restrukturyzacyjnego;

7) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu, ktorym jest orzeczenie sgdu
gospodarczego prawomocne lub podlegajgce
natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta
przed tym sgdemjak+réwniezinnemu-tytutowi
egzekuecyiremu—obefuigcemuFoszezenta,klore;
gdyby-byly rozpoznawane przez sadhalezalyby-do

8) 0 pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego
opartego na prawomocnym lub podlegajagcym
natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sgdu
gospodarczego albo ugodzie zawartej przed tym
sqdem

Art. 10b. 1. Sprawami gospodarczymi sg sprawy ze
stosunkéw cywilnych miedzy przedsigbiorcami w
zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. Ponadto sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) okreslone w ustepie poprzedzajgcym, chocby
ktorakolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

2) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o
ktérych mowa w art. 291-300 i art. 479-490 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 22013 r. poz. 1030, z pdzn. zm.);

3) przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania
srodowiska i przywrécenie do stanu poprzedniego lub o
naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie
albo ograniczenie dziatalnosci zagrazajacej srodowisku;
4) z umow o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z
procesem budowlanym umow stuzgcych wykonaniu
robot budowlanych,

5) z uméw leasingu,

6) przeciwko osobom odpowiadajgcym za dtug
przedsiebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy
ustawy lub czynnosci prawnej,

7) miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego;
8) miedzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego
organami a jego organem zatozycielskim lub organem
sprawujgcym nadzor;

9) z zakresu prawa upadiosciowego i
restrukturyzacyjnego;

10) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu, ktérym jest orzeczenie sadu
gospodarczego prawomocne lub podlegajgce
natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta
przed tym sgdem;

11) o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego
opartego na prawomocnym lub podlegajgcym
natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sadu
gospodarczego albo ugodzie zawartej przed tym
sgdem;

93




gospodarezejpodlega-albo-nie-podlega-uznaniu; 12) okreslone jako takie przez odrebne przepisy.

10) inne;przekazane przez odrebne przepisy. 3. Nie sg sprawami gospodarczymi sprawy:

1) o podziat majgtku wspdlnego wspolnikow spotki
cywilnej po jej ustaniu;

2) o wierzytelno$é nabytg od osoby nie bedgcej
przedsiebiorcg, chyba ze wierzytelnosé ta powstata ze
stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony.

30.Zakres zastosowania postepowania gospodarczego

Dotychczasowy sposob okreslenia kategorii spraw rozpoznawanych w postepowaniu
gospodarczym, oparty na kryterium przedmiotowo-podmiotowym, nie sprawiat wiekszych problemow
w praktyce — wobec czego nalezy go utrzymac (proj.art. 10b p.u.s.p., powtarzajgcy tresé art. 2 ust. 1
u.r.p.s.s.g.). Tak okreslony zakres pojecia sprawy gospodarczej wymaga korekt in plus i in minus.

Praktyka wykazuje, ze co do zasady nalezy utrzymaC rozszerzenia pojecia sprawy
gospodarczej zawarte dotychczas w art. 2 ust. 2 u.r.p.s.s.g. Wobec tego tres¢ tego przepisu zostaje
recypowana do proj.art. 10b p.u.s.p. Nalezy jednak wytgczy¢ z dotychczasowego katalogu te rodzaje
spraw, ktére ze swej istoty nie majg bezposredniego zwigzku z obrotem gospodarczym, a do ktérych
rozpoznawania sgd gospodarczy jest mniej wyspecjalizowany, niz sad cywilny. Sg to sprawy:

— 0 nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu obejmujgcemu roszczenia, ktére, gdyby
byly rozpoznawane przez sad, nalezatyby do wiasciwosci sadéw gospodarczych (art. 2 ust. 2 pkt
7 in fine u.r.p.s.s.g.),

— 0 pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego obejmujgcego roszczenie, ktére, gdyby byto
rozpoznawane przez sad, nalezatoby do wiasciwosci sgdéow gospodarczych (art. 2 ust. 2 pkt 8 in
fine u.r.p.s.s.g.),

— 0 ustalenie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego wydane w
sprawie gospodarczej podlega albo nie podlega uznaniu (art. 2 ust. 2 pkt 9 u.r.p.s.s.g.).

W pierwszym i drugim przypadku wiasciwo$¢ sgdu gospodarczego opiera sie nie na fakcie
(tytut egzekucyjny zostat wydany przez sgd gospodarczy albo nie), lecz na przypuszczeniu — co
automatycznie rodzi pole dla niepewnosci ocen i problemdéw z ustaleniem witasciwosci funkcjonalnej
sadu. Do rozpoznawania spraw egzekucyjnych zdecydowanie bardziej powotane sg sady cywilne,
ktére zajmujg sie postepowaniem egzekucyjnym w znacznie szerszym zakresie. Analogiczna uwaga
dotyczy postepowania 0 uznanie orzeczenia sgdu zagranicznego: w sgdzie cywilnym, ktéry prowadzi
inne postepowania tego samego rodzaju, rozpoznanie takiej bedzie z reguty sprawniejsze, niz w
sgdzie gospodarczym, w ktérym jest to rzadkosc.

Aby wykorzysta¢ specjalizacje sgdow gospodarczych, nalezy doda¢ do katalogu spraw
gospodarczych kolejne rodzaje spraw: ze stosunkéw prawnych lezgcych z reguly w zakresie obrotu
gospodarczego, cho¢ niekoniecznie tgczacych przedsiebiorcéw. Z pewnoscig do kategorii tej nalezg
sprawy:

— z umow o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym uméw stuzgcych
wykonaniu rob6t budowlanych (proj.art. 10b ust. 2 pkt 4 p.u.s.p.),

— z umoéw leasingu (proj.art. 10b ust. 2 pkt 5 p.u.s.p.),
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— przeciwko osobom odpowiadajgcym za diug przedsiebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z
mocy ustawy lub czynnosci prawnej (proj.art. 10b ust. 2 pkt 6 p.u.s.p.).

Umowa o roboty budowlane zaktada po stronie wykonawcy profesjonalizm, kitéry z zasady
przektada sie na status przedsiebiorcy. Tak wiec w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw strong
stosunku prawnego (i ewentualnego procesu) z takiej umowy bedzie przedsigbiorca. Wiele z tych
umow/stosunkéw prawnych/proceséw bedzie miato przedsiebiorcéw po obu stronach, wobec czego
beda rozpoznawane jako sprawy gospodarcze, przy czym mozna zasadnie zatozy¢, ze beda to
sprawy bardziej skomplikowane i trudniejsze, niz sprawy z udziatem przedsiebiorcy po jednej tylko
stronie. Tak nabyta przez sad gospodarczy specjalizacja powinna zostaé spozytkowana we
wszystkich sprawach o roboty budowlane — co uzasadnia wigczenie ich do katalogu spraw
gospodarczych niezaleznie od statusu ich stron.

Umowa o roboty budowlane z reguty pocigga za sobg zawarcie szeregu innych umow
stuzgcych jej wykonaniu, przy czym stuzg one nie tylko budowie sensu stricto, lecz przeprowadzeniu
catego procesu budowlanego (tacznie z ustugami polegajgcymi na przeprowadzeniu pomiaréw
geodezyjnych, badan geologicznych badz inwentaryzacji powykonawczej). Ze wzgledu na Scisty
zwigzek takich spraw z umowg o roboty budowlane, na podstawie ktérej przebiega proces budowlany,
sprawy z takich uméw takze winny sie sta¢ sprawami gospodarczymi.

Powyzsze uwagi mutatis mutandis nalezy odnies¢ takze do umowy leasingu, z tg réznica, ze
umowa leasingu do swego wykonania z zasady nie wymaga zawierania kompleksu innych umow.

Nowa kategorig spraw gospodarczych bedg sprawy przeciwko osobom odpowiadajgcym za
dlug przedsiebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy ustawy lub czynnosci prawnej. O
wigczeniu ich do katalogu spraw stanowigcych sprawy gospodarcze zadecydowat fakt, ze cho¢ osoba
odpowiadajgca za dtug przedsiebiorcy moze sama nie by¢ przedsiebiorcg, to diug ten wynika juz
bezposrednio z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez tego przedsiebiorce. Ta zas$ bez
watpienia lezy w zakresie specjalizacji sgdu gospodarczego — co uzasadnia uznanie takiej sprawy za
gospodarczg. Dla wszelkiej jasnosci nalezy wskazaé w przepisie, Ze norma obejmuje
odpowiedzialno$¢ za dtug cudzy wyniktg i z ustawy, i z czynnosci prawnej, oraz ze chodzi tu nie tylko
0 odpowiedzialnos¢ wytgczng (np. wskutek przejecia dtugu), lecz réwniez o odpowiedzialnosc
solidarng lub positkowa. Nalezy przypomnie¢, ze strona postepowania nie bedgca przedsiebiorcg ma
prawo zgdac¢ rozpoznania sprawy z pominieciem przepisow o postepowaniu gospodarczym.

Pojecie sprawy gospodarczej nie powinno natomiast obejmowaé spraw:

— 0 podziat majgtku wspdlinego wspdlnikéw spétki cywilnej po jej ustaniu,

— o wierzytelno$¢ nabytg od osoby nie bedacej przedsiebiorca, chyba Zze wierzytelnos¢ ta powstata
ze stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego
strony.

Sprawy o podziat majatku wspdlnego wspdlnikow spotki cywilnej po jej ustaniu sg typowymi
sprawami dziatowymi, rozpoznawanymi w postepowaniu nieprocesowym, ktore z zasady prowadzi
wytgcznie sad cywilny. Tym samym nie mieszczg sie wiec w zakresie specjalizacji sadu
gospodarczego.

W mysl definicji sprawy gospodarczej pojeciem tym nalezatoby réwniez objg¢ sprawe miedzy
przedsiebiorcami o wierzytelnos¢ nabytg od osoby nie bedgcej przedsiebiorca. Prowadzitoby to jednak

do rozpoznawania przez sad gospodarczy spraw nie zwigzanych bezposrednio z obrotem
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gospodarczym — o wierzytelnosci wynikte np. z czynéw zabronionych, bezpodstawnego wzbogacenia
itp., ktore staty sie ,gospodarcze” tyko dlatego, ze na jakim$ etapie swego istnienia zostaty przelane
na podmiot zajmujagcy sie skupem wierzytelnosci. Dla unikniecia takiej sytuacji sprawy te nalezy
wylgczyé z zakresu pojecia sprawy gospodarczej. Wyjatkiem winna by¢ jedynie sprawa o
wierzytelnos¢ nabytg co prawda od nie-przedsiebiorcy, ale bedacg wierzytelnoscig ,gospodarczgy” z
racji powstania ze stosunku prawnego mieszczgcego sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez wszystkie strony tego stosunku.

Do tak ustalonej w proj.art. 10b p.u.s.p. wyczerpujgcej definicji sprawy gospodarczej nalezato
sie odwofa¢ ustalajgc zakres spraw rozpoznawanych w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych (proj.art. 4797° § 1).

Konsekwencjg rozbudowanego w polskiej procedurze cywilnej systemu postepowan
odrebnych o rozbieznych charakterach jest konieczno$¢ rozstrzygniecia konfliktbw miedzy ich
przepisami. Odpowiednig regulacje zawiera art. 479" § 2; jest ona powtérzeniem obowigzujgcego do
3 maja 2012 roku art. 479,

31.Mozliwos¢ rozpoznania sprawy w zwyklym procesie

W sprawach gospodarczych poza przedsiebiorcami mogg wystepowaé takze strony nimi nie
bedace, a wsrdd przedsiebiorcéw zapewne pokazng grupe beda stanowi¢ przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w minimalnej skali: pojedyncze sklepy, stoiska, rzemiosto, indywidualne
ustugi itp. Od obu tych kategorii os6b nie mozna wymagac¢ profesjonalizmu typowego dla
przedsiebiorcy dziatajgcego na wiekszg skale. Wobec tego przewiduje sie udzielenie tym kategoriom
stron uprawnienia do zgdania rozpoznania sprawy z pominieciem przepisOw o postepowaniu
gospodarczym. Zadanie takie bedzie wigzace dla sgdu, a jego konsekwencjg bedzie rozpoznanie
sprawy przez sgd gospodarczy, ale bez stosowania przepiséw o postepowaniu gospodarczym, czyli w
,zZwyklym” procesie (proj.art. 479% § 1).

Ustalenie, czy dana strona ma status przedsiebiorcy, czy nie, nie jest ktopotliwe, bo
sprowadza sie do sprawdzenia Krajowego Rejestru Sgdowego lub Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej, co mozna zrobi¢ online od reki. Problemem jest natomiast wyodrebnienie sposréd
grupy przedsiebiorcow kategorii tych najmniejszych. Kazdorazowe badanie skali dziatalnosci strony
korzystajacej z uprawnienia pociggatoby za sobg zwloke w rozpoznaniu sprawy oraz grozbe obstrukgiji
— nie wchodzi wiec w rachube. To czyni koniecznym uzycie jakiegos sformalizowanego kryterium.
Skorzystanie z pojecia mikroprzedsiebiorcy, zdefiniowanego w art. 104 ustawy z 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie jest mozliwe, poniewaz skala dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez mikroprzedsiebiorce — do 2 min euro obrotu rocznie — moze zdecydowanie
przekracza¢ minimalng skale dziatalnosci. Najbardziej adekwatna wydaje sie kategoria oso6b
fizycznych pfacacych zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej, ustanowiona
przez art. 23 ustawy z 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od osob
fizycznych. Ta kategoria osob z zatozenia obejmuje przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg w najmniejszym rozmiarze, a jednoczesnie przynaleznos¢ do niej mozna fatwo ustali¢ na

podstawie decyzji naczelnika urzedu skarbowego o ustaleniu wysokosci podatku dochodowego w
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formie karty podatkowej (art. 30 powotanej ustawy). Decyzja taka jest wydawana odrebnie na kazdy
rok podatkowy, co zapewnia aktualnos¢ wiedzy o statusie takiej strony.

Kwestia, czy sprawa ma by¢é rozpoznana w postepowaniu gospodarczym, czy z jego
pominieciem, z natury rzeczy musi zosta¢ rozstrzygnieta na poczatku postepowania w danej sprawie.
Dlatego strona, ktéra korzysta z takiego uprawnienia, jest obowigzana zrobi¢ to przy pierwszej
czynnosci procesowej, ktdrej dokonuje po doreczeniu jej pouczenia o tym uprawnieniu w mysl| proj.art.
479% § 1 (proj.art. 479%° § 2). Pouczenie to, ze wzgledu na istotne obostrzenia wymogéw wobec
strony w postepowaniu gospodarczym, winno zosta¢ stronie udzielone w kazdym przypadku, a jego
nieudzielenie nalezy obwarowa¢ sankcjg w postaci uznania takiego zaniechania za pozbawienie
strony moznosci obrony jej praw (proj.art. 479 § 4).

Wzglad na sprawnos¢ postepowania zmusza, by z géry wykluczy¢ spory co do statusu strony i
wynikajgcego zen uprawnienia do rozpoznania sprawy z pominieciem postepowania gospodarczego.
Dla unikniecia komplikacji zwigzanych z ewentualng utratg przez strone statusu dajgcego jej to
uprawnienie nalezy wiec przyjaé, ze po wydaniu postanowienia uwzgledniajgcego zadanie albo je
oddalajacego kwestia nie podlega dalszemu badaniu — na wzér regulacji z art. 26 (proj.art. 479%° § 4).

Z tych samych powoddow nalezy ograniczyé czasowo mozliwos¢ podniesienia sprzeciwu
wobec takiego zgdania przez strone przeciwng, a nawet jg wykluczyé w przypadku, gdy spor bytby
oczywiscie bezprzedmiotowy — mianowicie gdy strona juz skladajgc zadanie wykazata swe
uprawnienie poprzez okazanie aktualnej decyzji ustalajgcej wysoko$¢ podatku dochodowego w formie

karty podatkowej (proj.art. 479% § 3).

32.0drebnosci postepowania gospodarczego

Profesjonalizm stron postepowania w sprawie gospodarczej pozwala na zaostrzenie rygorow
w tym postepowaniu, w szczegélnosci na skrécenie termindw i ograniczenie mozliwosci dysponowania
sprawg. Zaktadanym celem tak okreslonych odrebnosci jest przyspieszenie rozpoznawania spraw

gospodarczych w stosunku do spraw rozpoznawanych w ,zwyktym” procesie.
a. Wylaczenie stosowania niektérych instytucji procesowych

W postepowaniu w sprawach gospodarczych nie mogg by¢é stosowane te instytucje
procesowe, ktére w praktyce wigzg sie z duzymi opdznieniami w rozpoznaniu sprawy. Nie bedg
dopuszczalne:

— zmiana powddztwa polegajgca na wystgpieniu z nowym roszczeniem zamiast lub obok
dotychczasowego — z wyjatkiem rozszerzenia o kolejne swiadczenia powtarzajgce sie i zamiany
dotychczasowego przedmiotu $wiadczenia na inny badz jego réwnowarto$é (proj.art. 479% § 1,
powtarzajgcy tres¢ obowigzujacego do 3 maja 2012 roku art. 479 § 2),

— zmiany podmiotowe w procesie na zasadzie art.art. 194-196 i 198 (dopuszczalne pozostajg tylko
interwencja z art. 75-83 i przypozwanie z art. 84-85) (proj.art. 479% § 2, powtarzajagcy tres¢

obowigzujgcego do 3 maja 2012 roku art. 479* § 3),
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— przekazanie sgdowi okregowemu sprawy pozostajgcej w zwigzku ze sprawg prowadzong przez
ten sad na zasadzie art. 205 (proj.art. 479% § 2, powtarzajacy tres¢ obowigzujgcego do 3 maja
2012 roku art. 479* § 3),

— zawieszenie postepowania wskutek niestawiennictwa stron na rozprawie na zasadzie art. 177 § 1
pkt 5 (proj.art. 479%° § 2, powtarzajacy tre$¢ obowiagzujacego do 3 maja 2012 roku art. 479* § 3),

— powddztwo wzajemne z art. 204 (proj.art. 479% § 3, powtarzajgcy tres¢ obowigzujgcego do 3 maja
2012 roku art. 479 § 3),

— niewlasciwosci, ktéra databy sie usungé za pomocg umowy stron, sgd nie bierze pod rozwage z
urzedu, a tylko na zarzut pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem sie w

spor co do istoty sprawy (proj.art. 479% § 4).
b. Terminy

Bezposredniemu przyspieszeniu postepowania stuzy skrécenie niektorych terminow
wigzgcych strony:

— terminy do umorzenia postepowania zawieszonego na zasadzie art. 182 § 1 wynoszg sze$¢
miesiecy zamiast roku i rok zamiast pieciu lat (proj.art. 479% § 6, ktéry powtarza tresc
obowigzujgcego do 3 maja 2012 roku art. 47911),

— termin do zgadania wznowienia postepowania na zasadzie art. 408 zamiast dziesieciu lat wynosi
pie¢, z wyjatkiem przypadku okreslonego w art. 401" (proj.art. 479% § 7, ktéry powtarza tresc
obowigzujgcego do 3 maja 2012 roku art. 479%),

Bezposredniemu przyspieszeniu postepowania stuzy takze wprowadzenie wigzgcych sad
termindéw do podjecia czynnosci w sprawie:

— termin do przekazania sprawy w nastepstwie ustalenia, ze sprawa jest (albo nie jest) sprawg
gospodarczg wynosi miesigc od wniesienia odpowiedzi na pozew, wzglednie od usuniecia jej
brakéw albo uptywu terminu do jej wniesienia (proj.art. 479%),

— termin do rozstrzygniecia sprawy w danej instancji wynosi szes¢ miesiecy od wniesienia
odpowiedzi na pozew, wzglednie od usuniecia jej brakéw albo uptywu terminu do jej wniesienia
(proj.art. 479% § 5, ktéry z konieczng zmiang powtarza tre$¢ obowigzujgcego do 3 maja 2012 roku
art. 479").

Novum jest termin ograniczajgcy przekazanie sprawy w nastepstwie stwierdzenia, ze sprawa
jest wzglednie nie jest sprawg gospodarczg. W praktyce zdarzato sie, ze sprawy gospodarcze
whniesione do sgdu cywilnego i sprawy cywilne wniesione do sgdu gospodarczego, zwtaszcza o
watpliwym statusie, byty wielokrotnie przekazywane miedzy sgdami lub wydziatami tego samego
sgdu, jak rowniez przekazywane sadowi wiasciwemu po zbyt dlugim czasie od wptywu. Dla
ograniczenia tego zjawiska wprowadza sie ktéry ogranicza ten czas do miesigca od dnia wniesienia
odpowiedzi na pozew; jezeli odpowiedz ta byla dotknieta brakami, termin biegnie od usuniecia jej
brakéw, a jezeli jej nie wniesiono — od uptywu terminu do jej wniesienia (proj.art. 479% §1).

Ograniczenie powyzsze nie moze mie¢ zastosowania w sytuacjach, gdyby nieprzekazanie
sprawy prowadzito do niewaznosci postepowania, w szczegolnosci ze wzgledu na niewtasciwy sktad

sadu; praktyka zna przypadki spraw wnoszonych do sgdu gospodarczego, a stanowigcych sprawy z
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zakresu prawa pracy i ostatecznie rozpoznawane przez sgd pracy w skladzie fawniczym (proj.art.
479% § 2).

Jezeli rozstrzygniecie (postanowienie albo zarzgdzenie) o przekazaniu sprawy nie zostanie
wydane w tym terminie, sprawe rozpoznaje sad, do ktérego sprawa wplyneta, stosujgc przepisy
wladciwego postepowania; jest to ogdlna zasada proceduralna, nie wymagajgca wyszczegolnienia.
Natomiast sprawe, ktora nie jest sprawg gospodarczg, a ktérej sgd gospodarczy nie przekazat na czas
wlasciwemu sgdowi, rozpoznaje sad gospodarczy z pominieciem przepisbw o postepowaniu
gospodarczym (proj.art. 479% § 3).

Zastosowanie przepisOw 0 organizacji postepowania oraz ograniczenia w powotywaniu
twierdzen i dowodoéw powinny pozwoli¢c na szybkie rozpoznanie sprawy gospodarczej, czy to na
rozprawie, czy bez niej. Biorgc pod uwage tempo obrotu gospodarczego mozna przyjgc, ze czas
wydania rozstrzygniecia w sprawie gospodarczej nie powinien przekroczy¢ pot roku od uzyskania
stanowisk obu stron (czyli, w praktyce, od wniesienia odpowiedzi na pozew). Tym niemniej w
obecnych realiach funkcjonowania sadownictwa gospodarczego, do czasu wyjscia sadow
gospodarczych z dzisiejszych zalegtosci w rozpoznawaniu spraw, ustanawianie sztywnego terminu do
wydania rozstrzygnigecia byloby oczywistg fikcjg. Realne jest natomiast zobowigzanie sgdu i
przewodniczgcego do podejmowania czynnosci w taki sposob, by sprawa zostata rozstrzygnieta w tym
terminie. Takie ujecie tego obowigzku nie zmusza do bezwzglednego dotrzymania tego terminu, a
tylko wskazuje na priorytet szybkosci postepowania, jednoczes$nie pozwalajac na uwzglednienie
wszelkich faktycznych okolicznosci wptywajgcych na rozpoznanie sprawy: aktualnego obcigzenia
sedziow i sadu, kolejki spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie, potrzeby przeprowadzenia bardziej

czasochtonnych dowodéw itd. (proj.art. 479%° § 5).
c. Ograniczenia czasowe w powolywaniu twierdzen i dowodoéw

Wyrazem prymatu zasady szybkosSci postepowania w sprawach gospodarczych jest
wprowadzenie scislejszych niz w ,zwyktym” procesie ograniczen czasowych w powotywaniu twierdzenh
i dowodow. Strony winny podac wszelkie swe twierdzenia co do faktow i dowody na ich poparcie juz w
pierwszych pismach procesowych: powdd w pozwie, a pozwany — w odpowiedzi na pozew, sprzeciwie
od wyroku zaocznego, sprzeciwie od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym albo w
zarzutach od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym.

Poniewaz jest to istotne obostrzenie, nalezy stronom ufatwi¢ zastosowanie sie do niego
poprzez udzielenie im odpowiedniego pouczenia (proj.art. 479% § 1). W tym celu nalezy zobowigzac
strony do podania w pierwszych pismach procesowych, ponad zwykie skfadniki tresci pisma
procesowego, uzywanych przez nie adreséw poczty elektronicznej (e-mail) — albo oswiadczen, ze
strona takiego adresu nie uzywa (co wsrdd przedsiebiorcow juz dzis wydaje sie sytuacjg rzadka).
Poniewaz niedopetnienie tego obowigzku nie bedzie brakiem formalnym uzasadniajgcym zwrot
takiego pisma, nalezy przewidzie¢ zastosowanie art. 130 (proj.art. 479%).

Pouczenie dorecza sie stronom i na pisSmie, i na podany adres poczty elektronicznej. Taki
sposéb komunikacji umozliwi w przysztosci dotgczenie do samego tylko pouczenia odnosnikéw do
pomocy online — tekstu ustawy, instruktazu tekstowego badz multimedialnego itp. (proj.art. 479°%* § 2).

Stronie ,niefachowe]” powtarza sie to pouczenie ustnie przy pierwszej czynnosci sgdu, na ktérg strona
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ta sie stawita (proj.art. 479%" § 2). Wage tych pouczen podkresla fakt, ze w przypadku ich
nieudzielenia uwaza sie strone za pozbawiong mozliwosci obrony swych praw — o ile nie zostanie
wykazane, ze nieudzielenie to nie miato wptywu na pézniejsze zachowanie strony w procesie (proj.art.
479%' § 4).

Strona, ktéra nie powotata w swym pierwszym piSmie procesowym wszystkich twierdzen i
dowoddw, ma mozliwos¢ dokonania tego w kolejnym piSmie procesowym, zlozonym w terminie
tygodnia od wezwania (proj.art. 479% § 2-3). W praktyce, oczywiscie, pouczenie i wezwanie zostang
objete jedng przesytka.

Trybu tego nie stosuje sie, jezeli strona w swym pierwszym piSmie procesowym wyraznie
oswiadczy, ze powotata juz wszystkie twierdzenia i dowody — bytoby to oczywiscie bezprzedmiotowe
(proj.art. 479% § 1-2).

Sankcjg niedochowania tego obowigzku jest pominiecie przez sad spéznionych twierdzen i
dowodoéw, chyba ze strona wykaze, ze ich powotanie nie bylo mozliwe albo ze potrzeba powotania
wynikta pézniej. W takim przypadku dalsze twierdzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢
powotane w terminie dwoch tygodni od dnia, w ktérym ich powotanie stato si¢ mozliwe lub wynikfa
potrzeba ich powotania (proj.art. 479% § 4).

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 479%, skupiajgcy tre$¢ obowigzujgcych do 3 maja
2012 roku art. 479*2 § 1 oraz art. 479* § 1 2.

d. Niewykorzystanie mozliwosci rozwigzania sporu poza sagdem

Z punktu widzenia sprawnosci dziatania sgdow gospodarczych oczywiscie pozadane jest, by
przed sad nie trafiaty sprawy, ktére mozna rozwigza¢ w drodze negocjacji. Przede wszystkim jednak
lezy to w interesie samych stron: rozstrzygniecie poza sgdem jest tansze, szybsze i nie antagonizuje
potencjalnych kooperantéw. Tak wiec interes gospodarczy wystarczajgco zapewnia, by strony te
mozliwos¢é wykorzystaty; mozna zatozyé, Zze sprawy, w ktérych strony oddadzg spér pod sad bez
proby jego ugodowego rozwigzania, bedg stanowi¢ wyjgtki. Nie ma wiec potrzeby, by w kazdej
sprawie wymagac od stron dokumentowania proby rozwigzania sporu przed wytoczeniem powodztwa.

Nalezy jedynie podda¢ sankcji uchylanie sie strony od proby porozumienia przed wytoczeniem
powodztwa. Jezeli z materiatu przedstawionego przez strony wyniknie, ze strona przed wytoczeniem
powddztwa zaniechata proby dobrowolnego rozwigzania sporu, uchylita sie od udziatu w niej lub
uczestniczyta w niej w ztej wierze i przez to przyczynita sie do zbednego wytoczenia powddztwa lub
wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy, sgd bedzie mdgt obcigzyé te strone kosztami procesu
niezaleznie od wyniku sprawy (proj.art. 479% § 1, ktéry z koniecznymi zmianami powtarza tresc

obowigzujgcego do 3 maja 2012 roku art. 479 § 4).
e. Wyrok jako tytut zabezpieczenia

Mozliwos$¢ sprawniejszego zaspokojenia roszczen objetych wyrokiem w sprawie gospodarczej
uzasadnia nadanie temu wyrokowi waloru tytulu zabezpieczenia nawet jeszcze przed
uprawomochieniem. Poniewaz sytuacja takiego wyroku jest identyczna, jak sytuacja

nieprawomocnego nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, nalezy w tym zakresie odesta¢ do
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art. 492 § 1-2 (proj.art. 479% § 2, ktory z koniecznymi zmianami powtarza tres¢ obowigzujacego do 3
maja 2012 roku art. 479"%).

33.0drebnosci w postepowaniu dowodowym

a. Prymat dowodu z dokumentu

Praktyka orzecznicza sgdéw gospodarczych wskazuje, ze istotnym zrédtem opdznien w
rozpoznawaniu spraw gospodarczych jest brak odpowiedniej dokumentacji faktow, z ktérych strony
wywodzg swe zgdania i zarzuty. Przede wszystkim chodzi tu o dokumentowanie zjawisk lub cech
majacych przesadzac¢ o nalezytym lub nienalezytym wykonaniu zobowigzan umownych. Dotychczas
powszechng praktykg jest wykazywanie takich stanéw faktycznych za pomocg zeznan swiadkéw lub
stron — czyli przy uzyciu najbardziej czasochtonnych dowodéw. Taka praktyka prowadzi nie tylko do
przewlekiosci i kosztownosci postepowan, lecz takze otwiera pole do manipulacji procesowych,
przede wszystkim do obstrukcji, polegajgcej na celowym powotywaniu dowoddéw trudnych do
przeprowadzenia, a nie dajgcych sie a limine wykluczy¢ jako pozbawione wartosci merytoryczne;j.

Rozwigzujgc ten problem nalezy mie¢ na uwadze, ze w ostatnich latach po pierwsze postep
techniczny umozliwit dokumentowanie wszelkich faktéw w sposéb praktycznie bezkosztowy poprzez
wszelkiego rodzaju zapisy w postaci cyfrowej, a po drugie rozwigzania wprowadzone do procedury
cywilnej umozliwiajg wykorzystanie takiej dokumentacji w zasadzie bez ograniczeh. Z tych zmian
nalezy wyciggngé konsekwencje polegajgca na przyjeciu, ze profesjonalizm przedsiebiorcy-strony
sprawy gospodarczej obejmuje réwniez dokumentowanie faktow w celu ewentualnego wykorzystania
ich w przypadku sporu. Odnosi sie to przede wszystkim do wilasnych czynnosci strony, w
szczegoblnosci oswiadczen woli lub wiedzy, z ktérymi prawo tgczy nabycie, utrate lub zmiane
uprawnienia w zakresie danego stosunku prawnego.

Nie jest wiec przesadne wymaganie, by strony powotujgce sie na takie fakty wykazywaty je w
pierwszej kolejnosci dowodem z dokumentu. Dopiero w przypadku wykazania przez strone, ze
dokumentu takiego nie jest w stanie przedstawi¢ z przyczyn od niej niezaleznych, powinno byc¢
dopuszczalne ustalenie powotywanych faktéw innymi dowodami.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze ograniczenie ma charakter wytgcznie procesowy i nie uchybia
przepisom prawa materialnego o formie czynnosci prawnych. Pojecia dokumentu nie nalezy zawezac
do tekstu ani pisma, lecz traktowac¢ je mozliwie najszerze;.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 479% § 2.

Z tg normg wigze sie kolejna, wprost uzalezniajgca dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan
Swiadka od wyczerpania lub braku innych srodkéw dowodowych.

Odpowiednig regulacje, wzorowang na dotychczasowym art. 299, zawiera proj.art. 479% § 1.
b. Umowa dowodowa

Polska procedura cywilna zna juz dwa rodzaje umow procesowych: o wlasciwos¢ sadu (art. 46
§ 1) i o jurysdykcje (art. 1104-1105). Wydaje sie, ze dzisiejszy poziom profesjonalizmu w obrocie

101



gospodarczym pozwala na poszerzenie zakresu autonomii stron w procesie poprzez dodanie kolejnej
umowy procesowej: umowy dowodowej.

Wprowadzenie kolejnego czynnika wptywajgcego na przebieg procesu niewatpliwie niesie za
sobg ryzyko komplikacji z prowadzeniem spraw, w ktérych czynnik ten sie pojawi. Mogg sie pojawi¢
watki uboczne zwigzane z kwestionowaniem istnienia umowy, jej waloru prawnego, tresci itd.
Jednakze, mimo wszystkich problemoéw, ktérych moze nastreczaé umowa stron regulujgca
przeprowadzenie dowodow przed sadem, wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze strony winny mieé
prawo ograniczenia zakresu postepowania dowodowego poprzez wylgczenie okreslonych rodzajow
dowoddéw. Uwydatni to zasade, ze to strony sg gospodarzami procesu i moze przyczyni¢ sie do
sprawniejszego rozwigzania sporu — a po to wiasnie, nie dla samego prowadzenia, prowadzi sie
postepowanie dowodowe. Proporcje miedzy mozliwymi korzysciami a stratami wydajg sie przewazac
na korzy$¢ tych pierwszych zwlaszcza w sprawach gospodarczych, gdzie profesjonalizm stron i
szerokie korzystanie z fachowej pomocy prawnej takze w obrocie pozasgdowym pozwalajg
zminimalizowa¢ ryzyko problemoéw zwigzanych z umowg dowodowg. Ostatecznie wiec nalezy
ustanowi¢ takg instytucje oraz okresli¢ jej dopuszczalnosc¢ i skutki.

Poniewaz umowa dowodowa jest w polskim prawie instytucjg nowa, przynajmniej na razie
wydaje sie celowe ograniczenie jej zakresu do kwestii najbardziej oczywistej — mozliwosci wytgczenia
dowoddéw okreslonego rodzaju. Nalezy sie spodziewac, ze praktyka wykaze, w jakim kierunku winny
pojs¢ zmiany tej instytucji, w szczegdlnosci, czy nalezy dopusci¢ takze innej tresci postanowienia
umowne.

Aby zapobiec naduzywaniu pozycji przez silniejsza strone umowy, nalezy ograniczy¢ zakres
umowy dowodowej do okreslonego stosunku prawnego — by wigzaty strony i sgd najwyzej w jednej lub
kilku sprawach, a nie we wszystkich sprawach prowadzonych miedzy tymi samymi stronami. Kolejne
ograniczenie polega na tym, by byt to tylko stosunek prawny powstaty z mocy umowy — co wytgcza
przede wszystkim sprawy o roszczenia z czyndw niedozwolonych (proj.art. 479%° §1).

Aby unikngé Zzmudnego i spornego odtwarzania przed sgdem tresci umowy dowodowej
zawartej bez nalezytego udokumentowania, nalezy wymagac¢, by umowe dowodowg strony zawieraty
albo na pismie pod rygorem niewaznosci, albo ustnie przed sgdem (proj.art. 479°%° §2).

Z analogicznych powoddw umowa dowodowa nie powinna by¢ zawierana pod warunkiem ani
z zastrzezeniem terminu. Nalezy przewidzie¢, ze taka umowa jest niewazna, i to w catosci
(proj.art. 479% § 3).

Poniewaz uméw w tym samym przedmiocie moze by¢ kilka, trzeba rozstrzygnagé, jakie majg
by¢ skutki zawarcia kolejnej umowy wobec poprzedniej — na wypadek, gdy strony tego wyraznie nie
rozstrzygnety. Skoro do umowy dowodowej nalezy odnosi¢ zwykte zasady rzadzace prywatnym
obrotem prawnym, w szczegolnosci pacta sunt servanda, to nie ma podstaw do narzucenia stronom,
by kolejna umowa catkowicie uchylata poprzednig. Na wypadek watpliwosci w tym wzgledzie nalezy
wiec przyjg¢ domniemanie, ze pozniejsza umowa dowodowa utrzymuje w mocy te postanowienia
umowy wczesniejszej, ktére da sie z nig pogodzi¢ (proj.art. 479%° § 2in fine).

Poniewaz umowa dowodowa istotnie wptywa na ksztait postepowania dowodowego, zarzut jej
bezskutecznosci lub niewaznosci musi zosta¢ podniesiony niezwitocznie po przedstawieniu umowy

sgdowi. Zarzut spézniony nie odniesie skutku (proj.art. 479% § 4).
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Moze sie zdarzy¢, ze umowa stron obejmie swym zakresem dowdd przeprowadzony przed
sgdem jeszcze przed jej zawarciem. Skoro tresé takiego dowodu dotarta juz do $wiadomosci sedziego
i wptynefa na jego poglad na sprawe, to uwazanie takiego dowodu za niebyly byloby fikcjg. Nalezy
wiec przewidzieé, ze nie pozbawia go to mocy dowodowej (proj.art. 479%° § 5).

Wobec pozostawienia sgdowi uprawnienia do dopuszczania dowodéw z urzedu nalezy
wyraznie wytgczy¢ to uprawnienie w stosunku do dowodéw objetych umowg dowodowg, z wyjgtkiem
przypadkow, gdy do dopuszczenia takiego dowodu sad jest zobowigzany (takze posrednio, poprzez
wymaog, by ustali¢ okreslone okolicznosci) przez przepis szczegdlny (proj.art. 479% § 6).

Najistotniejszy w umowie dowodowe] jest jej skutek w aspekcie celu postepowania
dowodowego i w ogole postepowania przed sgdem. Skoro bowiem nie mozna przeprowadzi¢
dowodéw, ktore miaty postuzyé do wykazania okreslonych faktéw, sgd musi w jaki$ inny sposoéb
ustali¢, czy te fakty miaty miejsce. Wydaje sig, ze nie ma innej mozliwosci, jak tylko przewidzie¢, ze
sad dokonuje tej oceny na podstawie twierdzen stron co do faktéw, biorgc pod uwage catoksztait
okolicznosci sprawy. Gdy za$ bedzie chodzi¢ o rozmiar naleznego $wiadczenia, nalezy uciec si¢ do
normy z art. 322 (proj.art. 479% §7).
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VI. Inne postepowania odrebne

34.Postepowanie uproszczone

Praktyka wykazuje pozytywny wptyw przepiséw o postepowaniu uproszczonym na sprawnosé
postepowania. Nalezy wiec poszerzy¢ zakres spraw podlegajgcych rozpoznaniu w postepowaniu

uproszczonym i rozwing¢ te jego odrebnosci, ktére dajg ten efekt.
a. Zakres postepowania uproszczonego

Skoro nie ma podstawy do powigzania postepowania uproszczonego z zadnym konkretnym
rodzajem podmiotéw wyodrebnianych przez prawo cywilne, to podstawg okres$lenia jego zakresu musi
pozosta¢ przedmiot postepowania, czyli przedmiot powddztwa. Tu wydaje sie oczywiste, ze w
postepowaniu uproszczonym nie powinny byé rozpoznawane sprawy zmierzajgce do uzyskania
orzeczen ksztattujgcych prawa podmiotowe (o ustalenie i o uksztattowanie stosunku prawnego lub
prawa) — w tych przypadkach waga orzeczen, ze wzgledu na ich skutek ksztattujgcy tad prawny na
przysztosc, jest zbyt istotna, by ograniczaé¢ sposoby dojscia do rozstrzygniecia. Natomiast sprawy, w
ktérych zgdane orzeczenia jedynie potwierdzajg istnienie stosunku prawnego i wywodzg z niego
konsekwencje w postaci dlugow/wierzytelnosci (rozumianych jako obowigzek s$wiadczenia i
uprawnienie do jego zadania), niosg zdecydowanie mniejsze ryzyko — i w nich mozna zaryzykowac
pewne uproszczenia, nawet kosztem drobiazgowosci w ustalaniu faktéw. Wobec tego rozpoznaniu w
postepowaniu uproszczonym powinny podlega¢ sprawy o swiadczenie, zarbwno pieniezne, jak i
niepieniezne, bez wzgledu na podstawe prawng tego swiadczenia i na charakter zaangazowanych
podmiotéw. Nie ma natomiast merytorycznego uzasadnienia utrzymywanie zasady, ze rozpoznaniu w
tym postepowaniu podlegajg tylko powddztwa o roszczenia z uméw i z praw zwigzanych z lokalami.

Zaznaczenie, ze chodzi o sprawy z powddztw, wylgcza stosowanie postepowania
uproszczonego do spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym.

Z analogicznych wzgledow rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym nie powinny podlegac
sprawy o istotnej wartosci przedmiotu sporu. Nalezy wiec zachowa¢ granice wynoszgcg 20 tysiecy
ztotych — w dzisiejszych realiach odpowiadajgcg sumie przecietnego wynagrodzenia za prace z kilku
miesiecy.

Sg tez pewne rodzaje spraw, w ktorych postepowanie nie powinno byé uproszczone ze
wzgledu na doniostos$¢ wiezi spotecznych, ktérych dotycza:

1) sprawy nalezgce do wtasciwosci sadéw okregowych (art. 17, art. 4778 §1),

2) sprawy matzenskie i ze stosunkdw miedzy rodzicami a dzie¢mi (z dziatu | i Il tytutu VIl ksiegi
pierwszej),

3) sprawy z zakresu prawa pracy rozpoznawane z udziatem tawnikow (wyliczone w art. 47 § 2 pkt 1),

4) sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, z wyjagtkiem spraw wymienionych w art. 477° §2
pkt 1-4 i spraw o rente (sprawy te co prawda zazwyczaj wymagajg opinii biegltych z zakresu
medycyny, ale opinie te sg z reguty szablonowe, zas same sprawy sg na tyle nieskomplikowane,

ze nie ma potrzeby angazowania do nich catosci aparatu proceduralnego).
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Ostatecznie sposréd spraw z zakresu prawa pracy rozpoznaniu w postepowaniu
uproszczonym bedg podlega¢ sprawy z powddztw o Swiadczenia pieniezne z innego tytutu, niz
wymienione w art. 47 § 2 pkt 1, a sposréd spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych — wszystkie
sprawy rozpoznawane przez sad rejonowy oraz rozpoznawane przez sgdy okregowe sprawy o rente.

Powyzszy zakres ustanawia proj.art. 505 § 1-2.

Poniewaz ogodlne zasady mogg nie objgé wszystkich szczegdlnych sytuacji, ktore
uzasadniatyby rozpoznanie sprawy bez stosowania przepisdéw o postepowaniu uproszczonym, nalezy
przewidzie¢ mozliwos¢é pominiecia tych przepiséw w razie potrzeby, o czym powinien rozstrzygac sad
w drodze niezaskarzalnego postanowienia (proj.art. 505" § 3). Tryb rozpoznania sprawy winien byc¢
determinowany przede wszystkim przez wzglad na sprawne rozwigzanie sporu, nie ma zas potrzeby
uzaleznia¢ go od kazuistycznych przestanek, w szczegdlnosci, jak w obecnym stanie prawnym, od
potrzeby zasiegniecia opinii biegtego. Takze zawito$¢ sprawy sama w sobie nie $wiadczy jeszcze o
potrzebie pominiecia przepiséw o postepowaniu uproszczonym.

Konsekwencjg nowej podstawy stosowania postepowania uproszczonego jest zmiana
art. 505° § 2 polegajgca na zastgpieniu nawigzania do ,tej samej umowy” i ,umow tego samego
rodzaju” nawigzaniem do ,tego samego stosunku prawnego” i ,kilku stosunkéw prawnych tego
samego rodzaju”. Utrzymanie merytorycznego zwigzku miedzy roszczeniami rozpoznawanymi w tym
samym procesie jest bowiem celowe z oczywistych wzgledéow, a rozpoznaniu w postepowaniu

uproszczonym bedg juz podlegac nie tylko roszczenia z umow.
b. Odrebnosci postepowania uproszczonego

Najistotniejszg w praktyce odrebnoscig postepowania uproszczonego jest niedopuszczalnosé
dowodu z opinii biegtego (art. 505° § 2). Jest ona jednak wzgledna — jezeli sprawa okaze sie zawita
lub bedzie do swego rozstrzygniecia wymaga¢ wiadomosci specjalnych, sad rozpozna jg z
pominieciem przepiséw o postepowaniu uproszczonym (art. 5057).

Jak wskazano wyzej, ten stan prawny wymaga zmiany o tyle, Ze potrzeba zasiegniecia opinii
biegtego nie zawsze przesgdza o potrzebie odstgpienia od rozpoznania sprawy w postepowaniu
uproszczonym. Zalezy to od okolicznosci konkretnej sprawy, ktore lepiej niz ustawodawca zna sad
rozpoznajgcy sprawe — wobec czego kwestie te nalezy pozostawi¢ jego ocenie. Odpowiednie
upowaznienie zawiera proj.art. 505" § 3.

Z tych samych wzgledéw niezasadne jest wylgczanie a priori stosowania w postepowaniu
uproszczonym przepiséw o opinii biegtego. Zawierajgcy to ograniczenie art. 505° § 2 zostaje uchylony.

Istotng odrebnoscig postepowania uproszczonego jest dopuszczalnos¢ sedziowskiej oceny
zastepujgcej szczegbdtowe ustalenia na podstawie dowodow (art. 505° § 3). Z mocy art. 322 ocena
sedziowska jest dopuszczalna we wszystkich postepowaniach cywilnych, ale jej dopuszczalnos¢ w
postepowaniu uproszczonym jest szersza, bo nie ogranicza sie tylko do spraw o okreslone
Swiadczenia. Tym niemniej wcigz pozostaje ograniczona przestankg negatywng w postaci
niemozliwosci Scistego udowodnienia wysokosci zgdania.

Oparcie rozstrzygniecia co do istoty sprawy na ocenie sedziowskiej niewatpliwie niesie ze
sobg ryzyko dowolnosci w ustaleniach. Tym niemniej, biorgc pod uwage wymagania stawiane

sedziom w zakresie odpowiedzialnosci ich postepowania i stopnia ich fachowosci, mozna zasadnie
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zatozyC, ze oceny sedziowskie bedg na tyle ostrozne, Zze stopien tego ryzyka z pewnoscig nie
przekroczy akceptowalnego poziomu. Zresztg btedy w tym zakresie bedg tatwe do uchwycenia w
apelacji i naprawienia w postepowaniu odwotawczym. Z drugiej strony alternatywg dla oceny
sedziowskiej z reguty jest tylko opinia biegtego — ze wszystkimi swymi wadami w postaci koszto- i
czasochtonnosci. Co wiecej, doswiadczenia praktyczne wskazuja, ze wysokosci $wiadczen
wskazywane przez biegtych w opiniach niejednokrotnie niewiele odbiegaja od szacunkéw
proponowanych przez sedziéw; znajomosé realiow zyciowych i doswiadczenie zawodowe czesto
pozwalajg zastgpi¢ wiadomosci specjalne.

Zwazenie tych argumentéw prowadzi do wniosku, ze spodziewane korzy$ci w postaci
usprawnienia postepowan przewazajg nad ryzykiem dowolnosci rozstrzygniec.

Wobec tego ocena sedziowska powinna zosta¢ dopuszczona w szerszym zakresie, niz
dotychczas. Przede wszystkim nalezy nig objg¢ nie tylko wysoko$¢ swiadczenia, lecz rowniez jego
zasadnos¢ (czy swiadczenie jest nalezne co do istoty) — skoro ocena w tym zakresie réwniez moze
wymagac¢ wiadomosci specjalnych. W sytuacji, gdy rozstrzygniecie sprawy winno nastgpi¢ przy
zastosowaniu wiadomosci tego rodzaju, nalezy pozostawi¢ uznaniu sgdu, czy powezmie samodzielng
oceneg, opartg na catoksztalcie okolicznosci sprawy, czy uzna jednak za konieczne zasiegniecie opinii
biegtego (proj.art. 505’ § 1).

Zasada powinna by¢ odmienna w przypadku, gdy spodziewane wynagrodzenie biegtego
okaze sie wyzsze, niz wartos¢ przedmiotu sporu w danej sprawie. Wzglad na ograniczenie tzw.
spoftecznych kosztéw wymiaru sprawiedliwosci nakazuje odméwi¢ przeprowadzenia dowodu
kosztowniejszego, niz przedmiot sporu. Jest to rowniez niedopuszczalne ze wzgledéw zasadniczych:
przedmiotem procesu staje sie wowczas nie zadanie, lecz koszty postepowania, co z zatozenia
oznacza, ze proces staje sie fikcyjny. Poniewaz jednak moga sie zdarzy¢ sprawy, w ktorych tak nie
bedzie, nalezy przewidzie¢ wyjatek od tego zakazu (proj.art. 505’ § 2).

Powyzsze zmiany wprowadza proj.art. 505'.

Przy obecnym poziomie zamoznosci polskiego spoteczenstwa sprawy o wartosci przedmiotu
sporu nie przekraczajgcej 1.000 ztotych nalezy uzna¢ za bagatelne. Jednoczesnie stan faktyczny i
prawny oraz materiat dowodowy w tej kategorii spraw z reguty jest na tyle nieskomplikowany, ze
stosowanie do niej ogdlnych zasad uzasadniania orzeczen jest oczywiscie niecelowe — okazujg sie
nadmiernie rozbudowane w stosunku do wagi sprawy. Nalezy wiec uprosci¢ uzasadnienia wyrokéw w
tych sprawach poprzez ograniczenie ich do wyjasnienia podstawy prawnej wyroku, ktéra jest
kwintesencjg uzasadnienia. Jezeli zas okolicznosci sprawy wskazujg, ze nalezy stronom wyjasnic¢
rébwniez inne kwestie, zwtaszcza sporne, sad winien mie¢ mozliwos¢ rozwiniecia uzasadnienia w
odpowiednim zakresie, mieszczgcym sie w dyspozycji art. 328 § 2. Odpowiednig regulacje zawiera
proj.art. 505° § 4.

Z tych samych powodow w tej kategorii spraw nalezy zawezi¢ mozliwos¢ uchylenia wyroku do
przypadkow najciezszych uchybien procesowych, skutkujgcych niewaznoscig postepowania (art. 386
§ 2) lub koniecznoscig odrzucenia pozwu lub umorzenia postepowania (art. 386 § 3). Odpowiednig

regulacje zawiera proj.art. 505" § 1.

c. Pozostate kwestie
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Wobec zmian w regulacji postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy
nalezato zmieni¢ art. 505 § 1 poprzez usunigcie odestan do przepiséw uchylonych (art. 468) badz
zmienionych na tyle, ze odestfanie stato sie bezprzedmiotowe (art.art. 467 i 470-471).

Uchylenie § 1 art. 505° ma charakter porzadkujgcy. Wskutek wprowadzenia tego przepisu a
contrario wykluczono dopuszczalnos$¢ ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku do protokotu rozprawy
we wszystkich sprawach nie rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym. Tymczasem nie ma ani
potrzeby, ani

podstaw ustanawia¢ takiego ograniczenia, poniewaz nic nie przemawia za

ograniczeniem, by wniosek ten mégt byé sktadany tylko na piSmie. Skutek ten stanowi wiec oczywisty

btad, a nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego jest okazjg do jego naprawienia.

Uchylenie art. 505 jest konsekwencjg odejscia od obowigzku stosowania formularzy.

Uchylenie art. 505° § 2 jest konsekwencjg wylaczenia mozliwosci ztozenia apelacji bez

wniosku o sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia wyroku.

Uchylenie art. 505" § 2 jest konsekwencjg zastosowania ustanowionej w nim zasady do

0golnego postepowania odwotawczego (nie tylko w postepowaniu uproszczonym).

Zmiana art. 505™ § 1 jest konsekwencjg zmian w przepisach o postepowaniu w sprawach z

zakresu prawa pracy.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat VI. Postepowanie uproszczone

Art. 505", Przepisy-niniejszego-dziaku-stosuje-sie-w
. | o I PR

Art. 505", § 1. W postepowaniu uproszczonym
rozpoznaje sie sprawy z powodztw o swiadczenie, jezeli
wartos$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu
tysiecy ztotych.

§ 2. Sposrod spraw wymienionych w paragrafie
poprzedzajgcym nie rozpoznaje sie w postepowaniu
uproszczonym:

1) spraw nalezacych do wtasciwosci sgdéw
okregowych,

2) spraw matzenskich i ze stosunkéw miedzy rodzicami
a dzieémi,

3) spraw z zakresu prawa pracy rozpoznawanych z
udziatem fawnikéw,

4) spraw z zakresu ubezpieczenh spotecznych, z
wyijatkiem spraw wymienionych w art. 477° § 2 pkt 1-4 i
spraw o rente.

§ 3. Sad moze rozpoznaé sprawe z pominieciem
przepisdw o postepowaniu uproszczonym, jezeli moze
to przyczynié sie do rozwigzania sporu.

Art. 505°. (uchylony).
[zbedny wobec odejscia od obowigzku stosowania
formularzy]

Art. 505°. § 1. Jednym pozwem mozna dochodzié tylko
jednego roszczenia.

§ 2. Potgczenie kilku roszczen w jednym pozwie jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy wynikajg z tej-samej
umowy-lub-uméw-tego samego rodzaju. W wpadka
niedopuszczalnego potgczenia w jednym pozwie kilku
roszczen przewodniczacy zarzadza zwrot pozwu,
stosujac art. 130"

(..))

Art. 505°. § 1. Jednym pozwem mozna dochodzi¢ tylko
jednego roszczenia.

§ 2. Potaczenie kilku roszczehn w jednym pozwie jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy wynikajg z tego samego
stosunku prawnego lub z kilku stosunkéw prawnych
tego samego rodzaju. W przypadku niedopuszczalnego
potgczenia w jednym pozwie kilku roszczen
przewodniczacy zarzadza zwrot pozwu, stosujgc

art. 130"

()
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Art. 505°. § 1. (uchylony)

§ 2. Przepiséw-art.-278-291 nie-stosuje-sie-

§ 3. Jezeli sad uzna, ze $ciste udowodnienie wysokosci
zgdania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w
wyroku zasadzi¢ odpowiednig sume wedtug swej
oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci

sprawy.

Art. 505°. § 1. (uchylony)

§ 2. (uchylony)

§ 3. Jezeli sgd uzna, ze $ciste udowodnienie wysokosci
zgdania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w
wyroku zasgdzi¢ odpowiednig sume wedtug swej
oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci

sprawy.

Art. 505'. Jezeli-sad-uzna,ze-sprawajestszczegdlnie
zawha Hbje,ﬂ ozsirzygnigeio wymaga wiadomose
Specjalnych, w-dalszym-ciagu Fozpoznaje j_qz .
pom 'Iee o zle'plse.'. HAisjszego-dzials-V-ta EI

Art. 505’. § 1. llekro¢ ustalenie zasadnosci lub
wysokosci $wiadczenia winno nastgpié przy
zastosowaniu wiadomosci specjalnych, od uznania
sgdu zalezy powziecie samodzielnej oceny opartej na
catoksztaicie okolicznosci sprawy albo zasiegniecie
opinii biegtego.

§ 2. Opinii biegtego nie zasiega sie, jezeli jej
przewidywany koszt miatby przekroczy¢ warto$é
przedmiotu sporu, chyba ze uzasadniajg to wyjgtkowe
okolicznosci.

Art. 505°. § 1. Wniosek-o-sporzadzenie-uzasadnienia
I ; A I

bezpeosrednio-po-ogtoszeniv-wyroku-
§ 2. Dla-stronykidrazrzekia-sie-doreczenia
nieni ‘ nd A .

§ 3. Strona obecna na posiedzeniu, na ktérym
ogtoszono wyrok, moze po jego ogtoszeniu w
os$wiadczeniu ztozonym do protokotu zrzec sig prawa
do wniesienia apelacji. W razie zrzeczenia si¢ prawa do
whniesienia apelacji przez wszystkich uprawnionych
wyrok staje sie prawomocny.

Art. 505°. § 1. (uchylony).

§ 2. (uchylony)

§ 3. Strona obecna na posiedzeniu, na ktérym
ogtoszono wyrok, moze po jego ogtoszeniu w
oswiadczeniu ztozonym do protokotu zrzec sie prawa
do wniesienia apelacji. W razie zrzeczenia si¢ prawa do
whniesienia apelacji przez wszystkich uprawnionych
wyrok staje sie prawomocny.

§ 4. W sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
nie przekracza tysigca ztotych, uzasadnienie wyroku
ogranicza sie do wyjasnienia podstawy prawnej
rozstrzygniecia. Od uznania sadu opartego na ocenie
okoliczno$ci sprawy zalezy poszerzenie tego
uzasadnienia pozostalg tres¢ wymagang przez art. 328

§2.

Art. 505", § 1. Sad rozpoznaje apelacje w sktadzie
jednego sedziego.
§ 2. Sgd-mozerozpoznac-apelacje-na-posiedzeniy
mefawnym-chybaze-strona-w-apelaciHub-w

A ) s adal .

rezprawy-
§ 3. (utracit moc).

Art. 505", § 1. Sad rozpoznaje apelacje w sktadzie
jednego sedziego.

§ 2. (uchylony)

§ 3. (utracit moc).

Art. 505", § 1. Jezeli sad drugiej instancji stwierdzi, ze
zachodzi naruszenie prawa materialnego, a
zgromadzone dowody nie dajg wystarczajacych
podstaw do zmiany wyroku, uchyla zaskarzony wyrok i
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

(...)

Art. 505, § 1. Jezeli sad drugiej instancji stwierdzi, ze
zachodzi naruszenie prawa materialnego, a
zgromadzone dowody nie dajg wystarczajgcych
podstaw do zmiany wyroku, uchyla zaskarzony wyrok i
przekaZUJe sprawe do ponownego rozpoznama

§ 1'. W sprawach okre$lonych w art. 505° § 4
zaskarzony wyrok moze zosta¢ uchylony tylko w
przypadkach okreslonych w art. 386 § 2i 3.

(--)

Art. 505", § 1. W postepowaniu uproszczonym w
sprawach z zakresu prawa pracy przepisow art. 466,
art-467-art-468 ar470,-art471 art. 477 i art. 477"
nie stosuje sie.

§ 2. (uchylony).

Art. 505, § 1. W postepowaniu uproszczonym w
sprawach z zakresu prawa pracy przepiséw art. 466,
art. 477 i art. 477" nie stosuje sie.

§ 2. (uchylony).

35.Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen

spotecznych

a. Sprawy z zakresu prawa pracy
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Zmiany w przepisach regulujgcych postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
(art.art. 467 §§ 1-3°, 468, 470-471, 475', 477') sa konsekwencjg wprowadzenia postepowania
przygotowawczego w procesie cywilnym. Bedgce jego jadrem posiedzenie przygotowawcze ma te
same cele i wyniki, co dotychczasowe instytucje wstepnego badania sprawy i czynnosci
wyjasniajgcych, a przy tym jeszcze umozliwia organizacje rozprawy. Cele posiedzenia
przygotowawczego w sprawach pracowniczych i ubezpieczeniowych zostaty poszerzone w
poréwnaniu do jego celdow w ,zwyklym” procesie (proj.art. 467 §§ 3'-3%), przez co uwzgledniaja
specyfike spraw z zakresu prawa pracy polegajacg na:

— lagodniejszym podejsciu do brakéw formalnych i merytorycznych pozwu/odwotania,
— mniej restrykcyjnym podejsciu do dopuszczania dowoddw z urzedu.

Instytucje wstepnego badania sprawy i czynnosci wyjasniajgcych staty sie wiec zbedne,
wobec czego nalezy uchyli¢ przepisy, ktére je ustanawiajg (art. 467 §§ 1-3 i art. 468). W konsekwenc;ji
tych zmian nalezy takze:

— zastgpi¢ nawigzania do wstepnego badania sprawy i czynnosci wyjasniajgcych nawigzaniami do
posiedzenia przygotowawczego (proj.art. 467 §§ 3.3 proj.art. 470-471),

— usung¢ nawigzania do uchylonego art. 468 i do art. 467 (w zakresie, w ktérym staty sie zbedne) z
art. 475" i art. 4777,

Termin do rozpoznania sprawy z zakresu prawa pracy powinien zosta¢ zachowany, nalezy
jednak zmieni¢ jego charakter tak, by uwzgledniat realia obecnego nadmiernego obcigzenia sadéw
powszechnych — nie poprzez natozenie na sgd obowigzku przeprowadzenia posiedzenia, lecz
poprzez zobowigzanie sadu i przewodniczgcego do odpowiedniego podejmowania czynnosci w tym
celu (proj.art. 471). Brzmienie przepisu nalezy przy tym ujednolici¢ z brzmieniem innych przepiséw
ustanawiajgcych terminy do rozstrzygniecia spraw (proj.art. 205* § 2, 479%° § 5, 486).

Nadto, z uwagi na dokonane w 1996 roku zmiany w Kodeksie pracy dotyczgce pojecia
,Zzakltadu pracy”, zmiany wymaga art. 461 § 1, ustalajgcy podstawy wiasciwosci miejscowej sgdu
pracy. Poniewaz w obecnym stanie prawnym ,zaktad pracy” mozna rozumieé co najwyzej jako miejsce
wykonywania pracy, nie ma potrzeby wyodrebniania go od juz tak okreslonej podstawy ustalenia

wiasciwosci.
b. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

W postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zmiany polegaja:

1) na poszerzeniu mozliwosci uchylenia przez sgd decyzji organu rentowego i przekazania sprawy
temu organowi do ponownego rozpoznania (art. 477** §§ 2'-2%) wraz z wprowadzeniem regulacji z
tym zwigzanych (art. 467 § 4, art. 476 § 6),

2) na odejsciu od wyjgtkowej regulacji wtasciwosci miejscowej sgdu ubezpieczeniowego (art. 461
§§ 2'-2%).

U podstawy orzekania w sprawach ubezpieczeniowych lezy zasada, ze w przypadku
stwierdzenia wady decyzji organu rentowego sad zmienia te decyzje co do istoty (art. 477" § 2).
Zasada ta ze wzgledéw spotecznych w aktualnych warunkach musi zosta¢ utrzymana. Jednakowoz
praktyka orzekania sgdéw ubezpieczen spotecznych wykazuje, ze decyzje organdéw rentowych bywajg

dotkniete razacymi wadami w zakresie tresci (brak oznaczenia stron, niewskazanie sposobu
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obliczenia swiadczenia lub skfadki), sposobu wydania (wydanie przez osobe nie uprawniong) i
postepowania je poprzedzajgcego (bez podstawy prawnej lub przedwczesnie — bez zachowania
terminow lub przestanek wydania). Niezaleznie od tego, czy wady te dotyczg formy czy tresci decyzji,
ich wspolng cechg jest to, ze naruszajg prawo materialne lub procesowe w takim stopniu, ze ich
konwalidacja jest niemozliwa. W konsekwencji naprawienie takich decyzji przez sad polega w istocie
na wydaniu ich na nowo, to za§ wymaga przeprowadzenia catego postepowania na nowo — tyle, ze
przed sadem.

Niewatpliwie pozostaje to koniecznoscig w sprawach o przyznanie $wiadczen z ubezpieczenia
spofecznego, skoro kazda dodatkowa zwiloka moze narazi¢ ubezpieczonego na utrate srodkow
utrzymania. Sg jednak przypadki, w ktérych ryzyka takiego nie ma: gdy decyzja (1) naktada na
ubezpieczonego zobowigzanie, (2) ustala wymiar tego zobowigzania (zwlaszcza je podwyzsza) i (3)
obniza swiadczenie. W tych sprawach nie ma wiec powodu, by sad ubezpieczen spotecznych
wyreczat organ rentowy w prawidtowym przeprowadzeniu postepowania. Wzgledy spoteczne nie stojg
wiec na przeszkodzie, by w tych sprawach wprowadzi¢ mozliwos¢ uchylenia wadliwej decyzji i
przekazania sprawy organowi rentowemu do ponownego rozpoznania. Spod tej mozliwosci nalezy
wytgczy¢ sytuacje, gdy naruszenie prawa nie jest razgce (bo nie kazde uchybienie w procedowaniu
przed organem rentowym ma taka range, by wymagato prowadzenia sprawy od nowa) lub gdy
materiat sprawy pozwala na naprawienie naruszenia prawa w postepowaniu przed sgdem. Nadto, ze
wzgleddéw spotecznych, z mozliwosci tej nalezy wytgczy¢ decyzje w przedmiocie emerytury lub renty,
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci i ustalenia wysokosci kapitatlu poczatkowego. Zmiany te
wprowadza proj.art. 477 § 2'-2.

Oceny, czy naruszenie prawa przez zaskarzong decyzje jest razgce, nalezy dokonywac¢ w
kazdej konkretnej sprawie. Winien jej dokonywaé¢ sad ubezpieczeh spotecznych jako organ do tego
kompetentny. Aby jednak ukierunkowac orzecznictwo, nalezy wskazaé kilka szczegdtowych sytuacji,
ktére z zasady bedg oznaczaé razgce naruszenie prawa. Zostaty one wyliczone w proj.art. 476 § 6.

Wprowadzenie mozliwodci rozstrzygniecia kasatoryjnego nie wyklucza mozliwoci
wykorzystania przez sad istniejgcej dotychczas instytucji zwrotu sprawy organowi rentowemu w celu
uzupetnienia istotnych brakéw w materiale sprawy. Obejmujacy jg art. 467 § 4 nalezy wiec zachowac,
zmieniajgc go poprzez (1) usuniecie nawigzania do wstepnego badania sprawy, (2) usuniecie
zbednego kazuistycznego wskazania, ktory sedzia moze zarzagdzi¢ zwrot i (3) zastgpienie zwrotu
sprzeprowadzenie jego uzupetnienia” zwieztym ,uzupetnienie” (zmiana redakcyjna).

Obecna regulacja przewiduje szczegdlng wtasciwos¢é miejscowg sgdu ubezpieczeniowego w
sprawach tzw. stuzb mundurowych (art. 461 § 21). Skutek tej regulacji jest taki, ze jedynymi sgdami
wiasciwymi do rozpoznania tych spraw sg sgdy w Warszawie. To powoduje koncentracje tych spraw w
tych sgdach. O skali mozliwej koncentracji spraw w warszawskim sgdzie ubezpieczeniowym Swiadczy
precedens z lat 2009-2010, gdy po wejsciu w zycie ustawy z 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotierzy zawodowych (...)"> wptyw spraw do tego sadu skokowo wzrost
z 1,6 tys. spraw w 2008 do 4,4 tys. spraw w 2009 i 15,2 tys. spraw w 2010 roku. Likwidacja zalegtosci

15 Ustawa z 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zonierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby wigziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2009 Nr 24 poz. 145).
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narostych w latach 2009-2010 potrwata wtedy do 2013 roku™®. Jak widag, koncentracja ta grozi zwioka
w rozpoznaniu tysiecy spraw — a jednoczesnie nie przynosi zadnej praktycznej korzysci dla wymiaru
sprawiedliwosci. Jej uzasadnieniem mogtaby by¢ co najwyzej trudno$¢ wynikajgca z koniecznosci
uczestnictwa organéw zaopatrzenia rentowo-emerytalnego stuzb mundurowych w postepowaniach
przed sadami ubezpieczeniowymi catej Polski. W rzeczywistosci jednak organy te majg na tyle
rozbudowang terytorialnie strukture organizacyjna, ze trudnosc¢ ta w praktyce nie wystepuje. Oczywisty
jest natomiast negatywny skutek obecnej regulacji polegajgcy na koniecznosci dojezdzania
odwotujgcych sie z catej Polski do Warszawy.

Tak wiec zawezanie wiasciwosci w sprawach ubezpieczeniowych stuzb mundurowych do
jednego tylko sadu jest zdecydowanie niewskazane — tym bardziej, ze jest to sad warszawski, juz i tak
nieproporcjonalnie obcigzony takze innymi sprawami. Nalezy wiec w tych sprawach przywréci¢ ogolne
zasady wlasciwosci sadow ubezpieczeniowych — poprzez uchylenie art. 461 § 2.

Jednoczesnie ze zniesieniem szczegodlnej wirasciwosci w sprawach mundurowych nalezy
uzupetni¢ zasady ustalania wiasciwosci miejscowej sgdu ubezpieczeniowego o jednoznaczne
okreslenie podstawy tej wtasciwosci w sprawach z odwotania od orzeczenia wojewddzkiego zespotu
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i w pozostatych sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych wymienionych w art. 476 § 3. W sprawach tych podstawa ustalenia wtasciwosci
miejscowej sadu ubezpieczeniowego nie byta dotychczas wyraznie wskazana. Uzupetnienie to zostaje
wprowadzone poprzez rozbudowe art. 461 § 2.

Ze wzgledow systematycznych do tego przepisu nalezy przenies¢ takze regute ustalania
whasciwosci miejscowej w sprawach, w ktérych nie da sie ustali¢ wlasciwego sgdu na zwyktych

podstawach, zawartg dotychczas w art. 461 § 22,

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat lll. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
Rozdziat 1. Przepisy ogéine

Art. 461. § 1. Powddztwo w sprawach z zakresu prawa
pracy meze-byé-wytoczone badz przed sgd wiaseiwosei

ogdlnej pozwanego, badz przed sad, w ktérego ekregu
praca jest, byta Iub miafa by¢ wykonywana—quz—tez

§2.W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
wiasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, w ktdrego
okregu ma miejsce zamieszkania strona odwotujgca sie
od decyzji wydanej przez organ rentowy, chyba ze
przepis odrebny stanowi inacze;.

Art. 461. § 1. Powddztwo w sprawach z zakresu prawa
pracy mozna wytoczy¢ badz przed sad ogdlnie
wiasciwy dla pozwanego, badz przed sad, w ktérego
obszarze wlasciwosci praca jest, byta lub miata by¢
wykonywana.

§ 2. W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
wiasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, w ktérego
obszarze wtasciwosci ma miejsce zamieszkania albo
siedzibe strona odwotujgca sie od decyzji wydanej
przez organ rentowy lub od orzeczenia wydanego przez
wojewddzki zespdt do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, jak réwniez wystepujgca z
zgdaniem w pozostatych sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych wymienionych w art. 476 § 3.
Jezeli na tej podstawie nie mozna ustali¢ wtasciwego
sadu, wtasciwy jest sad, w ktérego obszarze
wiasciwosci ma siedzibe organ rentowy, a w sprawie, w
ktérej wystepuje wymieniony w art. 476 § 3 organ inny,
niz rentowy — ten organ.

10 Ewidencja wybranych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych w Wydz. XIII Ubezpieczen Spolecznych
Sadu Okrggowego w Warszawie w latach 2008-2012, opracowanie Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Wydziatu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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§ 3. Sad wtasciwy moze na zgodny wniosek stron

przekazaé sprawe do rozpoznania innemu sadowi

réwnorzednemu, rozpoznajgcemu sprawy z zakresu

prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, jezeli

przemawiajg za tym wzgledy celowosci. Postanowienie

w-tym-przedmiocie-moze-zapasé-haposiedzeniu
niejawnym: Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana,
jest zwigzany postanowieniem sgdu przekazujgcego.

§ 2*. (uchylony)

§ 2% (uchylony)

(---)

§ 3. Sad wiasciwy moze na zgodny wniosek stron
przekaza¢ sprawe do rozpoznania innemu sgdowi
réwnorzednemu, rozpoznajgcemu sprawy z zakresu
prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy celowosci. Sad, ktéremu
sprawa zostata przekazana, jest zwigzany
postanowieniem sadu przekazujgcego.

Art. 464. § 1. Odrzucenie pozwu nie moze nastagpi¢ z
powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej, gdy do
rozpoznania sprawy wtasciwy jest inny organ. W tym

wypadku sad przekaze mu sprawe. Postanowienie-sgdu

o-przekazaniu-sprawy-moze-zapasé-na-posiedzeniv
niejawnym- Jezeli jednak organ ten uprzednio uznat sig
za niewlasciwy, sgd rozpozna sprawe.

§2.(...)

Art. 464. § 1. Odrzucenie pozwu nie moze nastgpic¢ z
powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, gdy do
rozpoznania sprawy wiasciwy jest inny organ. W tym
wypadku sad przekaze mu sprawe. Jezeli jednak organ
ten uprzednio uznat sie za niewtasciwy, sad rozpozna
sprawe.

§2.(..)

Art. 467. § 1. Niezwlocznie-po-wniesienit-sprawy
i | . .

| o i
§ 2. Wstopne-badanie-sprawy-polega-na-ustaleniv—czy
PISRO WsZezyRag E.lgfi PPOWAIHE SaEoWs spenic
'.'Ezlssg 1e-wyrmagania 'E;Z“a,lej.a;s acac mu daiszy
bieg, oraz ha podjeeid-czynnosel tmoziiwiajgeys! .
§ 3. Po-wstepnym-badaniu-sprawy-przewedniczaey

Y , 2K e dad inych-pisma-tyike

§ 4. Jezeli w toku-wstepnego-badania sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych okaze sie, ze wystepujg
istotne braki w materiale, a przeprowadzenie jego
uzupetnienia w postgpowaniu sgdowym bytoby
potaczone ze znacznymi trudnosciami, przewodniczgcy
lub-wyznaczony-przez-niege-sedzia moze zwrécic
organowi rentowemu akta sprawy w celu uzupetnienia
materiatu sprawy. To samo dotyczy wypadku, w ktérym
decyzja organu rentowego nie zawiera:

1) podstawy prawnej i faktycznej;

2) wskazania sposobu wyliczenia swiadczenia;

3) stosownego pouczenia o skutkach prawnych decyzji i
trybie jej zaskarzenia.

Art. 467. § 1. (uchylony).

§ 2. (uchylony).

§ 3. (uchylony).

§ 3. Strone wnoszaca pismo wszczynajace
postepowanie wzywa sie do usuniecia jego brakéw
tylko gdy uniemozliwiajg one nawet przeprowadzenie
posiedzenia przygotowawczego, chocéby z udziatem
tylko jednej strony.

§ 3°. Posiedzenie wstepne stuzy takze usunieciu
brakéw pisma wszczynajgcego postepowanie w
zakresie niezbednym do nadania sprawie wtasciwego
biegu oraz, w razie potrzeby, ustaleniu przez sad
dowodoéw do przeprowadzenia z urzedu, a takze
wyjasnieniu innych okolicznosci istotnych dla
prawidtoweqgo i szybkiego rozpoznania sprawy.

§ 4. Jezeli w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych okaze sie, ze wystepujg istotne braki w
materiale, a jego uzupetnienie w postepowaniu
sgdowym bytoby potaczone ze znacznymi trudnosciami,
przewodniczacy moze zwrdci¢ organowi rentowemu
akta sprawy w celu uzupetnienia materiatu sprawy. To
samo dotyczy wypadku, w ktérym decyzja organu
rentowego nie zawiera:

1) podstawy prawnej i faktycznej;

2) wskazania sposobu wyliczenia swiadczenia;

3) stosownego pouczenia o skutkach prawnych decyzji i
trybie jej zaskarzenia.

Art. 468. (uchylony).
[zastapiony przez art. 205°-205° i art. 467 § 3'-37

112




§-4-Postanowienie okreslajaee srodki-dowodowe Hakly
pod egajqele stwiordzeniu-Mmoze zapast -Ra-posiedzeniv

Art. 470. W-razie-podijecia-czynnosei-wyjasniajgeychluab
; 9 . I ?

osobe obeznang ze stanem faktycznym sprawy i
uprawniong do zawarcia ugody.

Art. 470. Pozwany ma obowigzek zapewnic, by osoba
reprezentujgca go przy czynnosciach sgdu byta
obeznana ze stanem faktycznym sprawy i uprawniona
do zawarcia ugody.

Art. 471. Termin rozprawy-powinien-byé-wyznaczony
tak-aby-od-datyzakohczenia-czynnosci-wyjasniajgeyeh;
a-jezeli-nie-podjeto-tych-ezynnosei - od daty wniesienia
pozwu lub odwotania, derozprawy-nie-uptyneto-wigeej
niz-dwa-tygodnie,-chyba Ze zachodza niedajgce sie

usungc¢ przeszkody.

Art. 471. Termin posiedzenia, na ktérym sprawa ma
zostac rozpoznana, winien przypas¢ nie pézniej, niz
miesigc od zakonczenia posiedzenia
przygotowawczego, a jezeli go nie prowadzono - od
daty wniesienia pozwu lub odwotania, chyba ze
zachodzg niedajgce sie usungc¢ przeszkody.

Art. 475", Przepisow art. 466, 467, 468; 470 i 471 nie
stosuje sie do skargi kasacyjnej i do postepowania
przed Sgdem Najwyzszym, wywotanego jej
wniesieniem.

Art. 475", Przepisow art. 466, 467, 470 i 471 nie stosuje
sie do skargi kasacyjnej i do postepowania przed
Sadem Najwyzszym, wywotanego jej wniesieniem.

Art. 476. § 1. Przez sprawy z zakresu prawa pracy
rozumie sie (...)

§ 2. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozumie sie (...)

§ 3. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozumie sie (...)

§ 4. Przez organy rentowe rozumie sie (...)

§ 5. Przez uzyte w niniejszym dziale okreslenie (...)

Art. 476. § 1. Przez sprawy z zakresu prawa pracy
rozumie sie (...)

§ 2. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozumie sie (...)

§ 3. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozumie sie (...)

§ 4. Przez organy rentowe rozumie sie (...)

§ 5. Przez uzyte w niniejszym dziale okreslenie (...)

§ 6. Decyzjg wydang z razgcym naruszeniem prawa
jest w szczegdlnosci decyzja nie zawierajgca
oznaczenia stron, nie wskazujgca sposobu obliczenia
objetego nig $wiadczenia, wydana przez osobe do tego
nie uprawniong, wydana bez podstawy prawnej lub
przedwczesna.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat lll. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
Rozdzial 2. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy

Art. 477", Przepiséw art. 464, 467, 468; 470-473 nie
stosuje sie w sprawach, w ktérych pracownik jest strong
pozwana.

Art. 477'. Przepisow art. 464, 467 § 3 i 470-473 nie
stosuje sie w sprawach, w ktérych pracownik jest strong
pozwang.

Art. 477°.(..))

§ 3t Sad odrzuci odwotanie w sprawie o swiadczenie z
ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest
uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolno$ci do samodzielnej egzystenciji albo
stwierdzenia statego lub dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu, jezeli podstawe do wydania decyzji stanowi
orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, a osoba zainteresowana nie wniosta
sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji lekarskiej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i odwotanie jest
oparte wytgcznie na zarzutach dotyczacych tego
orzeczenia. Jezeli odwotanie opiera sie takze na
zarzucie nierozpatrzenia wniesionego po terminie
sprzeciwu od tego orzeczenia, a wniesienie sprzeciwu
po terminie nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby
zainteresowanej, sgd uchyla decyzje, przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu i umarza postepowanie. W takim przypadku
organ rentowy kieruje sprzeciw do rozpatrzenia do
komlsu lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spoiecznych
§% —W—pm#padkaeh—e—kteweh—mewa—w—%
pestanewienie-sgdu-mezezapasé-na-pesiedzeniu

j3 ‘ " 1 . . . .
§ 3°. Przepis § 3~ stosuje sie odpowiednio w sprawach

Art. 477°.(...)

§ 3t Sad odrzuci odwotanie w sprawie o $wiadczenie z
ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest
uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo
stwierdzenia statego lub dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu, jezeli podstawe do wydania decyzji stanowi
orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, a osoba zainteresowana nie wniosta
sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji lekarskiej
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych i odwotanie jest
oparte wytgcznie na zarzutach dotyczgcych tego
orzeczenia. Jezeli odwotanie opiera sie takze na
zarzucie nierozpatrzenia wniesionego po terminie
sprzeciwu od tego orzeczenia, a wniesienie sprzeciwu
po terminie nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby
zainteresowanej, sgd uchyla decyzje, przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu i umarza postepowanie. W takim przypadku
organ rentowy kieruje sprzeciw do rozpatrzenia do
kom|SJ| lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

§ 3 (uchylony).

§ 33 Przepis § 3! stosuje sie odpowiednio w sprawach
o Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

()
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o Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

(...)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postgpowania odrebne
Dziat lll. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
Rozdziat 3. Postgepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych

Art. 477", (..)

§ 2. Zainteresowanym jest ten, czyje prawa lub
obowigzki zalezg od rozstrzygnigcia sprawy. Jezeli
zainteresowany nie bierze udziatu w sprawie, sad
zawiadomi go o toczgcym sie postepowaniu.
Zainteresowany moze przystgpi¢ do sprawy w ciggu
dwdch tygodni od dnia doreczenia zawiadomienia. Do
zainteresowanego przepisu art. 174 § 1 nie stosuje sie.

.' . . .
o °8 06286} i.l i

Art. 477" (..)

§ 2. Zainteresowanym jest ten, czyje prawa lub
obowigzki zalezg od rozstrzygnigcia sprawy. Jezel
zainteresowany nie bierze udziatu w sprawie, sad
zawiadomi go o toczacym sie postepowaniu.
Zainteresowany moze przystgpi¢ do sprawy w ciggu
dwdch tygodni od dnia doreczenia zawiadomienia. Do
zainteresowanegdo przepisu art. 174 § 1 nie stosuje sie.
§ 3. (uchylony).

Art. 477, (..)

§-2-Postanowionio sadu-o Umorzoniy pGISte’pg“a' e

Art. 477, (..)
§ 2. (uchylony).

Art. 477**. § 1. Sad oddala odwotanie, jezeli nie ma
podstaw do jego uwzglednienia.

§ 2. W przypadku uwzglednienia odwotania sgd zmienia
w catosci lub w czesci zaskarzong decyzje organu
rentowego lub zaskarzone orzeczenie wojewddzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i
orzeka co do istoty sprawy.

(-..)

§ 3. Jezeli odwotanie wniesiono w zwigzku z
niewydaniem decyzji przez organ rentowy lub
niewydaniem orzeczenia przez wojewoddzki zespét do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, sad w razie
uwzglednienia odwotania zobowigzuje organ lub zespét
do wydania decyzji lub orzeczenia w okreslonym
terminie, zawiadamiajgc o tym organ nadrzedny, albo
orzeka co do istoty sprawy. Jednoczesnie sad
stwierdza, czy niewydanie decyzji przez organ rentowy
nastgpito z razgcym naruszeniem prawa.

(.)

Art. 477**. § 1. Sad oddala odwotanie, jezeli nie ma
podstaw do jego uwzglednienia.

§ 2. W przypadku uwzglednienia odwotania sad zmienia
w catosci lub w czesci zaskarzong decyzje organu
rentowego lub zaskarzone orzeczenie wojewddzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i
orzeka co do istoty sprawy.

(---)

§ 2. Jezeli decyzja naktadajaca na ubezpieczonego
zobowigzanie, ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub
obnizajgca Swiadczenie zostata wydana z razgcym
naruszeniem prawa, sad uchyla te decyzje i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu.

§ 2°. Nie uchyla sie z powodu wad okreslonych w

art. 467 § 4 decyzji w przedmiocie emerytury lub renty,
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci ani ustalenia
wysoko$ci kapitatu poczgtkowego.

§ 3. Jezeli odwotanie wniesiono w zwigzku z
niewydaniem decyzji przez organ rentowy lub
niewydaniem orzeczenia przez wojewddzki zespot do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, sad w razie
uwzglednienia odwotania zobowigzuje organ lub zesp6t
do wydania decyzji lub orzeczenia w okreslonym
terminie, zawiadamiajgc o tym organ nadrzedny, albo
orzeka co do istoty sprawy. Jednoczesnie sad
stwierdza, czy niewydanie decyzji przez organ rentowy
nastgpito z razgcym naruszeniem prawa.

(--)

36.Elektroniczne postepowanie upominawcze

Elektroniczne postepowanie upominawcze (,e.p.u.”) udowodnito swa przydatnos¢ w praktyce,

odcigzajgc sady cywilne od rozpoznawania rokrocznie ogromnej liczby spraw. Przy tym jednak e.p.u.
generuje pewne obcigzenie dla tych sgdéw w ten sposéb, ze czes¢ z tych spraw jednak do sgdow
cywilnych trafia, i to w okolicznosciach niejako gwarantujgcych komplikacje. Jest to skutkiem
zachowania w e.p.u. obecnej koncepcji postepowania upominawczego, zgodnie z ktérg wydanie

nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym jest de facto obligatoryjng czescig zwyktego procesu
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cywilnego. Zgodnie z tym zatozeniem niewydanie, uchylenie bgdz zaskarzenie nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym powoduje, takze w e.p.u., konieczno$¢ rozpoznania sprawy w dalszym
ciggu w zwyktym procesie. Wywotuje to trudnosci praktyczne, ktére wynikajg w pierwszym rzedzie z
odmiennych wymagan co do formy, tresci i zatgcznikow do pozwu w zwyklym procesie i w e.p.u., a w
dalszej perspektywie — z odmiennych celéw i standardéw obu tych postepowan. Dostosowanie pozwu
wniesionego w e.p.u. do wymagan zwyktego procesu jest z reguty na tyle dlugotrwate i
skomplikowane, ze czesto nawet sami powodowie z niego rezygnujg. Wyrazem tej tendencji jest
wprowadzona nowelg k.p.c. z 10 lipca 2015 roku (Dz.U. z 2015 poz. 1311) mozliwosé ztozenia przez
powoda wniosku o umorzenie e.p.u. w przypadku niewydania, uchylenia bgdz zaskarzenia nakazu
zapfaty. Jednak juz nawet przed wejsciem w zycie tej zmiany mozna przewidzie¢, ze regulacja ta
bedzie niewystarczajgca, poniewaz w skali makro nie odcigzy sgdéw powszechnych od catosci
wplywajgcych do nich dotychczas spraw, a w skali mikro nadal bedzie wymaga¢ praco- i
czasochtonnego uzupetniania brakéw pozwu i sprzeciwu.

Wobec tego tendencje zarysowang w noweli z 10 lipca 2015 roku nalezy rozwing¢ z petng

konsekwencjg. Elektroniczne postepowanie upominawcze jako droga taniego i szybkiego uzyskania

tytutu wykonawczego w sprawach niespornych winno sta¢ sie alternatywa dla zwykiego procesu, a nie

jego czescig. To zatozenie umozliwia rezygnacje w tym postepowaniu z egzekwowania od stron
rozbudowanych wymogéw formalnych i merytorycznych pozwu i sprzeciwu, z przekazywania spraw
sgdom ,zwyktym” oraz z mechanizméw usuwania brakéw pism w tej sytuacji. Elektroniczne
postepowanie upominawcze co do zasady powinno sie konczy¢ uprawomocnieniem sie nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, a w wyjatkowych przypadkach, jezeli nakazu nie da sie
wyda¢ albo juz wydany utraci moc wskutek uchylenia albo zaskarzenia — umorzeniem postepowania
(wzglednie odrzuceniem pozwu). Przekazanie sprawy sgdowi wiasciwosci ogolnej winno nastepowac
tylko w zupetnie juz wyjatkowym przypadku ztozenia skargi o wznowienie postepowania, poniewaz
rozpoznanie takiego srodka prawnego miesci sie juz daleko poza specjalizacjg sagdu prowadzgcego
e.p.u.

Umorzenie e.p.u. powoduje koniecznos¢ rozstrzygniecia o zwrocie kosztéw procesu. Ze
wzgledu na charakter tego rozstrzygniecia, przy ktérym trudno jednoznacznie wskazac strone, ktéra
wygrata sprawe, najwtasciwsze wydaje sie zapozyczenie przewidzianej w art. 520 § 1 zasady, ze
kazda ze stron ponosi koszty procesu zwigzane ze swym udziatem w sprawie. W przypadku
poézniejszego wytoczenia powddztwa miedzy tymi samymi stronami o to samo roszczenie, na wniosek
ktérejkolwiek ze stron sad uwzgledni koszty poniesione przez obie strony w e.p.u.

Wprowadzenie tych zasad w Zzycie nastgpi poprzez zmiane art. 505> i art. 505%° oraz
uchylenie art. 505% § 4, art. 505> i art. 505°",

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat VIIl. Postepowania elektroniczne
Rozdziat 1. Elektroniczne postepowanie upominawcze

Art. 505%. (...) Art. 505%. (...)

§-4-Wrazz pozwem-powdd-moze-ziozyS-wnioseko § 4. (uchylony)
; :

WMWW ; | o
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zaplaty:

Art. 505%. § 1. W przypadku braku podstaw do wydania
nakazu zaptaty sad przekazdje-sprawe-do-sadu-wediug

§3-Przep St §| FHe sltssue St jelzel powsd-w azz
przypadku-braku-podstaw-do-wydania-nakazu-zaptaty-
W-takim-przypadku-sad umarza postepowanie;

Art. 505%. W przypadku uchylenia nakazu zaptaty albo
braku podstaw do wydania nakazu zaptaty sad umarza
postepowanie.

Art—505%_§ 1 W przypadkach-wskazanych-w-art502"
5112 sad . iy

Art. 505>, (uchylony).
[zbedny wobec uchylenia art. 502']

Art. 505°°, W razie-prawidiowege wniesienia sprzeciwu
nakazzaplaty-traci-mocw-catosel; a sad przekazuje
boiwodoloadinal W tak

Art. 505°°. W przypadku wniesienia sprzeciwu sad
umarza postepowanie w zakresie, w ktérym nakaz
zapfaty utracit moc.

Art. 505%". § 1. W przypadku umorzenia postepowania
kazda ze stron ponosi koszty procesu zwigzane ze
swym udziatem w sprawie.

§ 3. Jezeli w terminie miesigca od uprawomocnienia sie
postanowienia 0 umorzeniu elektronicznego
postepowania upominawczego powod wytoczy
przeciwko pozwanemu powo6dztwo o to samo
roszczenie, skutki prawne, ktére ustawa wigze z
wytoczeniem powddztwa, nastepujg z dniem
wytoczenia powddztwa w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Na zgdanie stron sgd rozpoznajgc
sprawe uwzgledni koszty poniesione przez strony w
elektronicznym postepowaniu upominawczym.

37.Postepowanie nakazowe i postepowanie upominawcze

a. Zmiany merytoryczne

W Swietle doswiadczen praktycznych

dodatni wplyw postepowania nakazowego i

postepowania upominawczego na sprawnos$¢ postepowania sgdowego jest oczywisty. Zarazem

przepisy tych postepowan nie sprawiajg powazniejszych trudnosci w stosowaniu. Dlatego modyfikacje
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tych postepowan sg niewielkie i sprowadzajg sie do naprawienia dotychczasowych niedociggniec¢ oraz
do wprowadzenia do tych postepowan odrebnych zmian wynikajgcych ze zmian w przepisach
ogolnych.

Najistotniejszg zmiang jest dopuszczenie referendarzy sgdowych do wydawania nakazéw
zaptaty takze w postepowaniu nakazowym. Nie kwestionowana obecnie ocena, ze wydawanie
nakazéw zaptaty stanowi czynnos¢ z zakresu ochrony prawnej, do ktorej wykonywania sag
upowaznieni referendarze sgdowi, odnosi sie takze do nakazéw zaptaty w postepowaniu nakazowym.
Skoro wiec wydawanie nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym przez referendarzy
sgdowych przyczynia sie wydatnie do zmniejszenia obcigzenia sedziéw, a przez to do usprawnienia
postepowania, to celowe jest powierzenie im réwniez wykonywania czynnosci w postepowaniu
nakazowym, fgcznie z wydawaniem nakazow zaptaty w postepowaniu nakazowym oraz,
konsekwentnie, z wydawaniem postanowien w tym postepowaniu. Wytgczng kompetencjg sadu
pozostaje, oczywiscie, przygotowanie i prowadzenie rozprawy oraz wydanie wyroku (proj.art. 479%
§ 2).

W dotychczasowym stanie prawnym do podstaw odmowy wydania nakazu zaptaty wzglednie
jego uchylenia z urzedu nalezg nieznajomos¢ miejsca pobytu pozwanego i niemoznos¢ doreczenia
pozwanemu odpisu nakazu w kraju. Niewatpliwie i pierwsza, i druga z tych okolicznosci komplikuje
normalny tok postepowania. Nie wydaje sie jednak, by utrudnienia te uzasadniaty a limine rezygnacje
z tak istotnej korzysci, jak szybkie i tanie rozstrzygniecie sporu poprzez wydanie nakazu zapfaty — tym
bardziej, ze procedura daje stronom i sgdowi narzedzia do przezwyciezenia tych trudnosci. Nalezy
wiec przywrécic w tym zakresie stosowanie instytucji ,zwyktego” procesu — poprzez zniesienie
dotychczasowych odrebnosci w drodze uchylenia art. 492" § 1, art. 499 § 1 pkt 4 i art. 502" § 1.

W dotychczasowym stanie prawnym wsréd dowoddéw mogacych stanowi¢ podstawe wydania
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym wcigz figuruje wycigag z ksigg bankowych podpisany
przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych
banku i opatrzony pieczecig banku. W ten sposéb utrzymuje sie uprawnienie banku do uzyskania
tytutu wykonawczego na podstawie wlasnego dokumentu prywatnego. Analogiczna sytuacja w
odniesieniu do bankowego tytutu egzekucyjnego zostata uznana za niezgodng z Konstytucjg przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 14 kwietnia 2015 roku w sprawie P 45/12. Uznajac stusznosc¢
argumentaciji, ktéra legta u podstaw tego rozstrzygniecia, a ktéra mutatis mutandis stosuje sie réwniez
do uprzywilejowania dokumentu bankowego, nalezy znies¢ to wyjatkowe uprawnienie poprzez
uchylenie art. 485 § 3.

W obecnym stanie prawnym nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym mozna wydac¢, gdy
powdd dochodzi roszczenia pienieznego lub swiadczenia innych rzeczy zamiennych (art. 485 § 1), a
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym — gdy dochodzi $wiadczenia pienieznego oraz w
innych przypadkach wskazanych w przepisie szczegdlnym (art. 498 § 1). Zrdéznicowanie to nie
znajduje uzasadnienia w teorii ani w praktyce, w szczegdlnosci nie wida¢ powodu, dla ktérego nie
mozna wydawacé nakazu zapfaty w postepowaniu upominawczym, gdy zadanie pozwu opiewa na
swiadczenie rzeczy zamiennych. Regulacje te nalezy wiec ujednolici¢, co czyni sie w proj.art. 479%
§1.

W przypadku cofniecia zarzutow od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym

dotychczasowy stan prawny przewiduje mozliwos¢ uznania przez sad tej czynnosci za
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niedopuszczalng, ale nie statuuje przestanek tej oceny. Luke te nalezy uzupetni¢ poprzez odwotanie
do przestanek uznania za niedopuszczalne cofniecia pozwu z art. 203 § 4. Cel ten zostanie osiggniety
poprzez nadanie nowego brzmienia art. 497.

Uregulowana w art. 491 § 2 skrocona forma nakazu zaptaty na odpisie weksla itd. jest
instytucjg martwag i nie ma perspektyw jej ozywienia. Przepis ten jako nieuzywany nalezy wiec uchylic.

Zmiana art.493 §1 i uchylenie art. 503 §1 zd. 3 jest konsekwencjg nowej regulacji
ograniczen czasowych w powotywaniu faktéw i dowodoéw w przepisach ogdlnych.

Uchylenie art. 493 § 2 i art. 503 § 2 jest konsekwencjg odejScia od obowigzku stosowania
formularzy.

Odejscie od dotychczasowego brzmienia art. 493 § 3 jest konsekwencjg nowej regulacji

potragcenia w przepisach ogdlnych.
b. Zmiany redakcyjne

Obecna regulacja postepowania nakazowego i postepowania upominawczego jest
kazuistyczna i petna powtdrzen. Skoro znaczenie przepisdw o obu tych postepowaniach odrebnych
rosnie w miare, jak stajg sie one istotnym sposobem przyspieszenia dziatalnosci sgdéw cywilnych,
zawczasu nalezy zadbac o uporzadkowanie regulacji obu tych postepowan poprzez:

1) usuniecie przepisow, ktdre zbytecznie powtarzajg przepisy ,.zwyktego” procesu,

2) ujednolicenie przepisow regulujgcych te same instytucje,

3) zawarcie ich w przepisach wspdlnych dla obu postepowan,

4) pozostawienie w przepisach odrebnych dla kazdego z tych postepowan tylko norm szczegdlnych,
decydujacych o odrebnosci kazdego z nich.

Stosownie do tego nalezy dokonaé zmiany systematyki przepiséw dziatu V tytutu VIl pierwszej
ksiegi pierwszej czesci Kodeksu postepowania cywilnego.

Tytut 1. rozdziatu tego dziatu nalezy zmieni¢ z ,Przepisy ogdlne” na ,Przepisy wspdine”.
Postepowanie nakazowe i postepowanie upominawcze, mimo Ze sg do siebie zblizone i wykorzystujg
te same rozwigzania, sg mimo wszystko oddzielnymi postepowaniami odrebnymi, a nie wariantami
tego samego postepowania odrebnego. Dlatego przepisy ustanawiajgce wspdlne instytucje sg
wspolne, a nie ogdine.

Przepisy art.art. 484" §1 i 497" § 1 powtarzajg ogdlne zasady wiasciwosci funkcjonalne;
sgdow poszczegdllnych szczebli, nie wprowadzajgc do nich Zzadnej zmiany. W obecnej sytuaciji
normatywnej sg juz zbedne i wymagajg uchylenia.

Przepisy art.art. 486 §1 i 498 §2 w sposéb kazuistyczny (a jednoczesnie zbyt sztywny)
regulujg postepowanie w przypadku zaskarzenia, utraty mocy bgdz niedopuszczalnoéci wydania
nakazu zaptaty. Przepisy te nalezy zastgpi¢ odwotaniem do przepiséw ogdélnych (proj.art. 479% § 2).

Ujednolicenia i przeniesienia do przepiséw wspolnych wymagajg jednobrzmigce regulacje:

1) zakresu zastosowania postepowan odrebnych — poprzez przeniesienie tresci art.art. 485 § 1 i 498
§ 1 do proj.art. 479% § 1,

2) tresci nakazu zaptaty — poprzez przeniesienie tresci art.art. 491 § 11 502 § 1 do proj.art. 479% §1-
2 (z jednoczesnym wydtuzeniem terminu do spetnienia $wiadczenia dla pozwanego

zamieszkatego za granica),
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

trybu doreczenia nakazu zaptaty — poprzez przeniesienie tresci art.art. 491 §3 i 502 §2 do
proj.art. 479% § 3,

mocy prawnej nie zaskarzonego nakazu zaptaty — poprzez przeniesienie tresci art.art. 494 § 2 i
504 § 2 do proj.art. 479%° § 4,

podstaw uchylenia z urzedu nakazu zapfaty — poprzez przeniesienie tresci art.art. 492" §1i 502
§ 2 do proj.art. 479% §5,

sgdu witasciwego do wniesienia srodka zaskarzenia od nakazu zapfaty — poprzez przeniesienie
tresci art.art. 493 § 1 zd. 11503 § 1 zd. 1 do proj.art. 479°* § 1,

wymagan co do tresci $rodka zaskarzenia od nakazu zaptaty — poprzez przeniesienie tresci
art.art. 493 § 1 zd. 21503 § 1 zd. 2 do proj.art. 479°* § 2,

sankcji wadliwosci $rodka zaskarzenia — poprzez przeniesienie tresci art.art. 494 § 1 1504 § 1 do
proj.art. 479% § 3,

zasade rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym — poprzez przeniesienie tresci art.art. 484"
§ 3i497" § 2 do proj.art. 479°2 § 1,

uprawnienia referendarza sgdowego do wykonywania czynnosci, w szczegoélnosci wydawania
nakazow zaptaty — poprzez przeniesienie tresci art. 497" § 3 do proj.art. 480 § 2.

W przepisach regulujgcych postepowanie nakazowe pozostajg wytgcznie przepisy

specyficzne tylko dla tego postepowania:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7

8)
9)

proj.art. 484" — prowadzenie postepowania nakazowego tylko na wniosek powoda,

proj.art. 485 — szczegdlne podstawy dowodowe do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym,

proj.art. 486 — instrukcyjny termin do rozpoznania spraw o Swiadczenia podlegajgce rygorom
ustawy z 8 marca 2013 roku o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,

art. 492 — szczegdélny walor prawny nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym jako tytutu
zabezpieczenia,

proj.art. 493 § 1 — zarzuty jako Srodek zaskarzenia nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym,
proj.art. 493 §2 — szczegblne wymagania co do treSci zarzutéw od nakazu zaptaty w
postepowaniu hakazowym,

proj.art. 493 § 3-4 (taczace dotychczasowe art. 495 §2 i §4 oraz art. 496) — odrebnosci
postepowania w przypadku zaskarzenia nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, tgcznie ze
szczegllng trescig wyroku w takiej sprawie (nastepstwo tego, ze nakaz nie traci mocy po
zaskarzeniu),

proj.art. 497 § 1 — postepowanie w przypadku cofniecia zarzutéw,

proj.art. 497 § 2 — mozliwos¢ i przestanki uznania cofniecia zarzutéw za niedopuszczalne.

Tak samo w przepisach regulujgcych postepowanie upominawcze pozostajg wytgcznie

przepisy specyficzne tylko dla tego postepowania:

1)

2)

3)

proj.art. 499 — okreslenie zakresu zastosowania postepowania upominawczego (=
dopuszczalnosci wydania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym),

proj.art. 505 §1 — sprzeciw jako $rodek =zaskarzenia nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym,

proj.art. 505 § 2 — utrata mocy nakazu zaptaty jako skutek wniesienia sprzeciwu,
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4) proj.art. 505 § 3 — postanowienie stwierdzajgce utrate mocy nakazu zapfaty (nowa redakcja,

pomijajaca zbedne powtdrzenia zasad ogodinych).

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat V. Postepowanie nakazowe i upominawcze
Rozdziatl 1. Przepisy wspoine

[§ 1 — obecne art. 485 § 1 i art. 498 § 1] Art. 479%. § 1. Sad wydaje nakaz zaptaty, jezeli powdd
[§ 2 — nowy przepis] dochodzi roszczenia pienigeznego albo $wiadczenia
innych rzeczy zamiennych, a w innych przypadkach —
jezeli tak stanowi przepis szczegodlny.

§ 2. Po utracie mocy lub uchyleniu nakazu zaptaty albo
w braku podstaw do jego wydania sad rozpoznaje
sprawe wedtug przepiséw ogoéinych, ewentualnie w
postepowaniu odrebnym wiasciwym dla danej sprawy,
chyba ze przepisy szczegdlne przewidujg inny skutek,
W szczegolnosci umorzenie postepowania.

[§ 1 — obecne art. 491 § 1 i art. 502 § 1] Art. 479%°. § 1. W nakazie zaptaty sad nakazuje
[§ 2 — obecne art. 491 § 3i art. 502 § 2] pozwanemu, by w terminie dwéch tygodni od

[§ 3 —obecne art. 494 § 2 i art. 504 ? 2] doreczenia zaspokoit roszczenie w catosci wraz z
[§ 4 — obecne art. 492" §liart. 502" § 2] kosztami albo wnidst srodek zaskarzenia.

§ 2. Jezeli pozwany mieszka lub ma siedzibe za
granica, a nie ma przedstawiciela w kraju, termin
powyzszy wynosi miesigc.

§ 3. Nakaz zaptaty dorecza sie stronom; pozwanemu z
odpisem pozwu, z odpisami zatgcznikow do pozwu oraz
z pouczeniem o trybie zaskarzenia nakazu i o skutkach
jego niezaskarzenia.

§ 4. Nakaz zaptaty, od ktérego nie wniesiono $rodka
zaskarzenia, ma skutki prawomocnego wyroku.

§ 5. Jezeli po wydaniu nakazu zapfaty okaze sig, ze
pozwany w chwili wniesienia pozwu nie miat zdolnosci
sgdowej, zdolnosci procesowej albo organu
powotanego do jego reprezentowania, a braki te nie
zostaty usuniete w wyznaczonym terminie zgodnie z
przepisami kodeksu, sad z urzedu uchyla nakaz zapfaty
i wydaje odpowiednie postanowienie.

[§ 1 —obecne art. 493 § 1 zd.1i art. 503 § 1 zd.1] Art. 479%*. § 1. Srodek zaskarzenia od nakazu zaptaty
[§ 2 —obecne art. 493 § 1 zd.2 i art. 503 § 1 zd.2] wnosi sie do sgdu, w ktérym wydano nakaz zaptaty.
[§ 3 —obecne art. 494 § 1 i art. 504 § 1] § 2. W pismie zawierajgcym Srodek zaskarzenia od

nakazu zaptaty pozwany powinien wskazac, czy
zaskarza nakaz w catosci, czy w czesci oraz
przedstawi¢ zarzuty, ktére pod rygorem ich utraty
nalezy zgtosi¢ przed wdaniem sig¢ w spér co do istoty
sprawy.

§ 3. Sad odrzuca $rodek zaskarzenia niedopuszczalny,
spbzniony, nie optacony lub dotkniety brakami, ktorych
nie usunieto mimo wezwania.

[§ 1 — obecne art. 484" § 3i art. 497" § 2] Art. 479%. § 1. Nakaz zaptaty sad wydaje na
[§ 2 — obecny art. 497 § 3 rozszerzony na posiedzeniu niejawnym.
postepowanie nakazowe] § 2. Czynnosci w sprawie, wtgczajgc wydanie nakazu

zaptaty i postanowienia, a wytgczajgc przygotowanie i
prowadzenie rozprawy oraz wydanie wyroku, moze
wykonywac¢ referendarz sgdowy.

Art. 481. (uchylony). [bez zmian]
Art. 482. (uchylony). [bez zmian]
Art. 483. (uchylony). [bez zmian]

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
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Dziat V. Postepowanie nakazowe i upominawcze
Rozdziat 2. Postepowanie nakazowe

Art. 484", §-1-Postepowanie-nakazowe-nalezy-do
wiasciwosci-sgdow-rejonowych-i-okregowych-
§ 2. Sadrozpoznaje-sprawe w postepowaniu

nakazowym na pisemny wniosek powoda zgtoszony w
pozwie.
H}e}aWHym—. i O

Art. 484", Nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym
wydaje sie na wniosek powoda zgtoszony w pozwie.

Art. 485. § 1. Sgd-wydaje nakaz zapfaty, jezeli powod
dochedzi-roszczenia-pier QIZ ego-a bo s,“.'adsze @

uzasadniajgce dochodzone Zgdanie sg udowodnione
dotgczonym do pozwu:

1) dokumentem urzedowym;

2) zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;

3) wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym
oswiadczeniem dtuznika o uznaniu diugu;

§ 4. Jezell nie dotgczono oryginatu weksla, czeku,

warrantu lub rewersu atbe-dekumentow-okreslonych-w

§-3, przewodniczgcy wzywa powoda do ich ztozenia
pod rygorem zwrotu pozwu na podstawie art. 130.

Art. 485. § 1. Nakaz zaptaty wydaje sie, jezeli fakty
uzasadniajgce dochodzone zadanie sg udowodnione
dotgczonym do pozwu:

1) dokumentem urzedowym;

2) zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;

3) wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym
oswiadczeniem dtuznika o uznaniu diugu.

()

§ 3. (uchylony).

§ 4. Jezeli nie dotgczono oryginatu weksla, czeku,
warrantu lub rewersu, przewodniczgcy wzywa powoda
do ich ztoZzenia pod rygorem zwrotu pozwu na
podstawie art. 130.

Art. 486. §-1\W-razie-braku-pedstaw-do-wydania

j 5 .
§ 2. W sprawach, o ktérych mowa w art. 485 § 2a, sad
. laty. i bral ;

Art. 486. W sprawach, o ktérych mowa w art. 485 § 2a,
przewodniczgcy i sad podejmujg czynnosci tak, by
pierwsze posiedzenie wyznaczone w celu wydania
nakazu zaptaty, rozpoznania sprawy lub nadania jej
innego biegu odbyto si¢ nie pdzniej niz dwa miesigce od
dnia wniesienia pozwu, a jezeli pozew byt dotkniety

wydania-przeweodniczaey-wyznaczarozprawe-atbe brakami — od dnia ich usuniecia.
posiedzenie-niejawne nie pozniej niz przed-uphywem 2

miesiecy od dnia wniesienia pozwu albe-od-dnia

uzupelnienia brakow pozwd.

Art. 487. (uchylony). [bez zmian]

Art. 488. (uchylony). [bez zmian]

Art. 489. (uchylony). [bez zmian]

Art. 490. (uchylony). [bez zmian]

Art. 491. (uchylony).
[§ 1i § 3 zastgpione przez przepisy wspdlne, § 2
zbedny jako przestarzaty]

Art. 492. § 1. Nakaz zaptaty z chwilg wydania stanowi
tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania mu
klauzuli wykonalnosci. Kwota zasgdzona nakazem wraz
z wymagalnymi odsetkami stanowi sume, ktdrej
ztozenie przez dtuznika na rachunek depozytowy
Ministra Finanséw w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, zwany dalej "rachunkiem depozytowym

[bez zmian]
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Ministra Finansow", wystarczy do zabezpieczenia.
Jezeli nakaz zobowigzuje do wydania rzeczy
zamiennych, do zabezpieczenia wystarczy ztozenie
sumy réwnej wartosci przedmiotu sporu.

§ 2. Powodd wnoszgc o dokonanie zabezpieczenia jest
obowigzany wskazaé sposob zabezpieczenia. Sad na
wniosek pozwanego moze ograniczy¢ zabezpieczenie
wedtug swego uznania. Przepis art. 742 oraz przepisy o
ograniczeniu zabezpieczenia przeciwko Skarbowi
Panstwa stosuje sie odpowiednio.

§ 3. Nakaz zaptaty wydany na podstawie weksla,
warrantu, rewersu lub czeku staje sie natychmiast
wykonalny po uptywie terminu do zaspokojenia
roszczenia. W razie wniesienia zarzutéw sgd moze na
wniosek pozwanego wstrzymac¢ wykonanie nakazu.
Przepisy o ograniczeniu wykonalnosci w sprawach
przeciwko Skarbowi Panstwa stosuje sie odpowiednio.

Art. 492", (uchylony).

[§ 2 zastagpiony przez przepisy wspélne]

[§ 1 zbedny wskutek odejscia od trudnosci z
doreczeniem jako podstawy uchylenia nakazu zaptaty]

Art. 493. § 1. RPismo-zawierajgee zarzuty wnesi-sie-doe
ki I Ity W oisemi

Art. 493. § 1. Od nakazu zaptaty pozwany moze wnie$¢
zarzuty.

§ 2. W pi$mie zawierajgcym zarzuty pozwany powinien
takze wymienié fakty, z ktérych wywodzi swe zgdania i
dowody na potwierdzenie kazdego z nich.

§ 3. W postepowaniu po wniesieniu zarzutow:

1) nie stosuje sie przepisow art. 194-196 ani art. 198;
2) powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne;

3) nie mozna wystepowac z nowymi roszczeniami
zamiast lub obok dotychczasowych; jednakze w
przypadku zmiany okolicznosci powdd moze zgdaé
zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego wartosci
lub innego przedmiotu, a w sprawach o $wiadczenie
powtarzajgce sie moze nadto rozszerzy¢ zgdanie
pozwu o $wiadczenia za dalsze okresy.

§ 4. Jezeli zachodzg podstawy do odrzucenia pozwu
lub umorzenia postepowania, sgd z urzedu
postanowieniem uchyla nakaz zaptaty i wydaje sie
odpowiednie rozstrzygniecie. W innym przypadku sad
wydaje wyrok, ktérym w catos$ci lub w czesci utrzymuije
nakaz zapfaty w mocy albo go uchyla i orzeka o
zadaniu pozwu.

Art. 494, (uchylony).
[zastagpiony przez przepisy wspoine]

Art. 495. (uchylony).

[§ 1 zbedny wskutek nowej organizacji postepowania]
[§ 2 zastgpiony przez art. 493 § 2 pkt 2]

[§ 4 zastgpiony przez art. 493 § 2 pkt 1]




Art. 496. (uchylony).
[zastgpiony przez art. 493 § 3]

Art. 497. § 1. W razie cofnigcia zarzutow sad,jezeli-nie
. ricci . ne. |

postanowieniem, ze nakaz pozostaje w mocy.

§ 2. Przepisy o kosztach w razie cofniecia pozwu oraz

art. 203 § 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 497. § 1. W przypadku cofniecia zarzutéow sad
stwierdza postanowieniem, ze nakaz pozostaje w mocy.
Przepisy o kosztach w przypadku cofniecia pozwu oraz
art. 203 § 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Cofniecie zarzutéw sgd moze uznac za
niedopuszczalne w przypadku przewidzianym w

art. 203 § 4.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat V. Postepowanie nakazowe i upominawcze
Rozdziat 3. Postepowanie upominawcze
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Art. 497", (uchylony).
[zastgpiony przez przepisy wspdlne]

Art. 498. (uchylony).
[zastgpiony przez przepisy wspdlne]

Art. 499. §1- Nakaz zaptaty nie-moze-byé-wydany;
jezeli wedtug tresci pozwu:

1) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

2) przytoczone-okelicznosel budzg watpliwosc;

3) zaspokojenie roszczenia zalezy od Swiadczenia

Art. 499. Sgd wydaje nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym w sprawach okreslonych w art. 479%°
§ 1, chyba Zze wedtug tresci pozwu:

1) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

2) twierdzenia co do faktoéw budzg watpliwos¢;

3) zaspokojenie roszczenia zalezy od $wiadczenia
wzajemnego.

Art. 500. (uchylony).

[bez zmian]

Art. 501. (uchylony).

[bez zmian]

Art. 502. (uchylony).
[zastgpiony przez przepisy wspoine]

Art. 502", (uchylony).

[§ 1 zbedny wskutek odejscia od trudnosci z
doreczeniem jako podstawy uchylenia nakazu zaptaty]
[§ 2 zastgpiony przez przepisy wspodine]
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Art. 503. (uchylony).

[§ 1 zastgpiony przez przepisy wspoine]

[§ 2 zbedny ze wzgledu na odejscie od obowigzku
stosowania formularzy]

Art. 504. (uchylony).
[zastapiony przez przepisy wspdlne]

Art. 505. § 1. W-razie-prawidiowego-whiesienia
Sprzeciwy-hakaz zapialy trac moe; a prze wod HEZ8CY
§ 2. Nakaz zaptaty traci moc w czes$ci zaskarzonej
sprzeciwem. Sprzeciw jednego tylko ze
wspotpozwanych o to samo roszczenie oraz co do
jednego lub niektérych uwzglednionych roszczen
powoduje utrate mocy nakazu jedynie co do nich.
§ 3. Na wniosek pezwanego sgd-albo-referendarz

. hali i
postanowieniewktérym-stwierdza utrate mocy nakazu

zaptaty w catosci lub w czesci.

Art. 505. § 1. Od nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym pozwany moze wnies$¢ sprzeciw.

§ 2. Nakaz zaptaty traci moc w czesci zaskarzonej
sprzeciwem. Sprzeciw jednego tylko ze
wspotpozwanych o to samo roszczenie oraz co do
jednego lub niektoérych uwzglednionych roszczen
powoduje utrate mocy nakazu jedynie co do nich.

§ 3. Na wniosek strony sad wyda postanowienie
stwierdzajgce utrate mocy nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym w catosci lub w czesci.
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VII. Ogoélne usprawnienia postepowania

38.Zasady rejestracji czynnosci sadu

Regulacja dopuszczalnosci prywatnej rejestracji czynnosci sgdu jest obecnie zawarta w art.

162", Jest ona jednak po pierwsze niewystarczajgca w stosunku do dzisiejszych oczekiwan

spotecznych w zakresie publicznej jawnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci, po drugie zbytecznie

obcigza sgd obowigzkiem kazdorazowego udzielania zezwolenia na rejestracje, a po trzecie jest de
facto niemozliwa do wyegzekwowania, skoro strona moze skrycie sporzadza¢ nagranie dzwieku
niezaleznie od tego, czy sad na to pozwolit, czy nie. Co wiecej, niedopuszczalnosé zapisywania
czynnosci sgdu za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego oznacza w istocie tylko tyle, ze strona jest
zmuszona do utrwalania tych czynnosci (na wtasny uzytek) w drodze pisemnych notatek — co nie
znajduje uzasadnienia celowosciowego ani aksjologicznego, skoro rejestracja czynnosci sadu nie
przeszkadza w ich prowadzeniu ani nie odbiera im zadnego waloru.

Wobec tego:

— norme zawartg dotychczas w art. 162" poszerza sie zakresowo i przenosi do przepiséw ogolnych:
ma dotyczy¢ nie tylko posiedzen sadu, lecz w ogdle wszelkich czynnosci, takze prowadzonych
poza posiedzeniem (ogledzin, przestuchan itd.),

— wprowadza sie swobode prywatnej rejestracji, ograniczonej jednak do rejestracji dzwieku;
prywatna rejestracja obrazu narazataby bowiem obecnych na naruszenie débr osobistych w
postaci wizerunku, a Skarb Panstwa — na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tego tytutu,

— wprowadza sie obowigzek uprzedzenia przez strone o prywatnej rejestracji,

— ustanawia sie mozliwo$¢ zakazania stronie prywatnej rejestracji — ze wzgledu na wytgczenie
jawnosci danej czynnosci lub ogdiny wzglad na prawidtowos¢ postepowania (tak jak dotychczas).

Odpowiednie zmiany wprowadza sie poprzez wprowadzenie proj.art. 9t uchylenie art. 162"

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut wstepny. Przepisy ogoéine

[nowy przepis] Art. 9*. § 1. Nie jest wymagane zezwolenie sadu na
utrwalanie przez strony i uczestnikdw postepowania
czynnosci sgdowych za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek.

§ 2. Strony i uczestnicy postepowania uprzedzajg sad
lub sedziego o zamiarze utrwalania czynnosci
sgdowych za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego
dzwiek.

§ 3. Sad lub sedzia moze zakazaé stronie lub
uczestnikowi postepowania utrwalenia czynnosci
sgdowej, jezeli sgd zarzadzit odbycie catego
posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych
lub sprzeciwia sie temu wzglad na prawidtowos$é
postepowania.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 3. Posiedzenia sagdowe
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Art-162"Sad-naniosekstrony-wyraza zgode-na Art. 162*. (uchylony)

39.Wlasciwos¢ sadu

a. Badanie wlasciwosci miejscowej

Obowigzujgca od 2007 roku regulacja badania przez sad swej wlasciwosci miejscowej, oparta
na zakazie badania jej z urzedu, oraz trybu postepowania sadu w przypadku stwierdzenia
niewtasciwosci miejscowej:

— z jednej strony pozostawia bez sankcji zachowania stron polegajgce na swiadomym kierowaniu
spraw do sgdéw niewtasciwych, a z drugiej — nie zapobiega niezasadnemu przekazywaniu spraw,

— jest w sztuczny sposéb podzielona na regulacje dotyczaca niewtasciwosci miejscowej (art. 202) i
niewlasciwosci wynikajgcej z innych podstaw (art. 200), a potgczona z regulacja trybu badania
innych przestanek procesowych nie zwigzanych z wtasciwoscig sadu,

— nie rozstrzyga takze jednoznacznie stosunku przepiséw o badaniu wtasciwosci do zasady z art. 15.

Regulacje te nalezy wiec sprecyzowaé poprzez:

1) oddzielenie regulacji badania wtasciwosci miejscowej od regulacji trybu badania innych
przestanek procesowych nie zwigzanych z wtasciwoscig sgdu (proj.art. 202),

2) skupienie w jednym artykule regulacji dotyczgcych wtasciwosci miejscowej i pozostatych rodzajow
wiasciwosci (proj.art. 200),

3) jednoznaczne ustanowienie zasady badania przez sad kazdej swej wiasciwosci z urzedu w
kazdym stanie sprawy (proj.art. 200 § ‘Il),

4) ustanowienie wyjgtku od tej zasady, sScisle zawezonego do niewtasciwosci usuwalnej i do fazy
procesu po doreczeniu pozwu (proj.art. 200 § 12),

5) jednoznaczne wskazanie prymatu zasady z art. 15 (proj.art. 200 § 13),

6) logiczne zamkniecie regulacji sankcjg w postaci przekazania sprawy (proj.art. 200 § 1.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sagdami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Pozew

Art. 200. § 1. Sad, ktory stwierdzi swg niewtasciwosé, | Art. 200. § 1. (uchylony)
przekaze sprawe sgdowi wlasciwemu. Pestanowienie | § 1'. Swojg wtasciwosé sad bierze pod rozwage z
2 56 i d-hiej urzedu w kazdym stanie sprawy.

§ 2. Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, jest § 1°. Jednakze niewtasciwosé dajaca sie usunaé za
zwigzany postanowieniem o przekazaniu sprawy. Nie pomocg umowy stron sgd bierze pod rozwage z urzedu
dotyczy to wypadku przekazania sprawy sgdowi tylko do czasu doreczenia pozwu. Po doreczeniu pozwu
wyzszego rzedu. Sad ten w razie stwierdzenia swej sad bierze te niewtasciwos¢ pod rozwage tylko na

niewtasciwosci przekaze sprawe innemu sgdowi, ktory | zarzut pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony
uzna za wlasciwy, nie wylgczajgc sgdu przekazujgcego. | przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy.

§ 3. Czynnosci dokonane w sgdzie niewtasciwym § 1°. Przepisy § 1" i 1° nie uchybiajg przepisowi art. 15.
pozostajg w mocy. § 1%, Sad. ktory stwierdzi swa niewtasciwosé, przekaze
sprawe sgdowi wiasciwemu.
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§ 2. Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, jest
zwigzany postanowieniem o przekazaniu sprawy. Nie
dotyczy to wypadku przekazania sprawy sgdowi
wyzszego rzedu. Sad ten w razie stwierdzenia swej
niewlasciwosci przekaze sprawe innemu sadowi, ktory
uzna za wiasciwy, nie wylgczajgc sgdu przekazujgcego.
§ 3. Czynno$ci dokonane w sadzie niewtasciwym
pozostajg w mocy.

Art. 202. Niewtaseciwosé-sadu-dajgeg-sie-usungéza Art. 202. Okoliczno$ci, ktore uzasadniajg odrzucenie
pomoca-umowy-stron-sgd-bierze-pod-rozwage-tylkena | pozwu, jak réwniez niewtasciwy tryb postepowania,
zarzut-pozwanego,zgtoszony-Hhalezycie-uzasadniony | brak nalezytego umocowania petnomocnika, brak
przed-wdaniem-sie-w-spérco-do-istoty-sprawy-—Sad-nie | zdolnosci procesowej pozwanego, brak w sktadzie jego

badaz-urzedu-tejniewlasciwosci-réwniez przed organow lub niedziatanie jego przedstawiciela
doreczeniempozwu—Jezeli-przepis-szezegdiny-nie ustawowego, sad bierze pod rozwage z urzedu w
stanewi-inacze}; okolicznosci, ktére uzasadniaja kazdym stanie sprawy.

odrzucenie pozwu, jak réwniez niewtasciwy tryb
postepowania, brak nalezytego umocowania
petnomocnika, brak zdolnosci procesowej pozwanego,
brak w sktadzie jego organéw lub niedziatanie jego
przedstawiciela ustawowego sad bierze pod rozwage z
urzedu w kazdym stanie sprawy.

b. Wlasciwos¢ rzeczowa sadu okregowego

Art. 17 pkt 4% ustanawia wilasciwosé sadu okregowego m.in. w sprawach o ustalenie
nieistnienia uchwat organéw prawnych lub jednostek organizacyjnych. Przepis ten nie wspomina
natomiast o sprawach o ustalenie istnienia uchwat. W konsekwencji, zgodnie z zasadg exceptiones
non sunt extendendae, w mysl art. 16 sprawy te pozostajg we wiasciwosci sgdéw rejonowych. Jest to
oczywista niekonsekwencja: skoro sad okregowy ma rozpoznawaé sprawy o ustalenie nieistnienia
uchwat, to tym bardziej powinien rozpoznawac sprawy o ustalenie ich istnienia. Niekonsekwencje te

nalezy usuna¢ poprzez uzupetnienie przepisu art. 17 pkt 4°.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat I. Wtasciwosé sadu
Rozdzial 1. Wiasciwos$¢ rzeczowa
Oddziat 1. Podstawy wtasciwosci

Art. 17. Do wtadciwosci sgdow okregowych nalezg Art. 17. Do wtasciwos$ci sadéw okregowych nalezg
sprawy: sprawy:

) (-..)
4%) o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o 4%) o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o
ustalenie nieistnienia uchwat organéw oséb prawnych | ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwat organéw oséb
lub jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedgcych
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng; |osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnosc
(--2) prawng;

()

c. Wiasciwosé miejscowa sadu

Doswiadczenie orzecznicze i dane statystyczne wskazujg, ze obecne zasady ustalania
wiasciwosci miejscowej sgdu odbiegajg od aktualnych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Daleko
posunieta centralizacja handlu i wszelkiego rodzaju ustug (bankowych, ubezpieczeniowych,

telekomunikacyjnych, informacyjnych itd.) spowodowata, ze siedziby oséb prawnych uczestniczgcych
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w masowym obrocie mieszczg sie niemal wytgcznie w Kilku najwiekszych miastach, przede wszystkim

w Warszawie. Przy obecnych zasadach ustalania wiasciwosci miejscowej sgdu prowadzi to do

nieproporcjonalnie duzego obcigzenia sadow ,wielkomiejskich® w stosunku do sadéw

.prowincjonalnych”. Konsekwencjg jest znaczgco (czasem kilkakrotnie) dtuzszy czas oczekiwania na

rozstrzygniecie takiej samej sprawy w sadzie ,wielkomiejskim”, niz w ,prowincjonalnym”. Sytuacja taka

jest nie do przyjecia z punktu widzenia konstytucyjnych zasad réwnosci praw i dostepu do sadu:
miejsce zamieszkania strony nie powinno wptywaé na czas rozpoznania jej sprawy. Zasady procedury
powinny zréwnowazy¢ obcigzenie saddéw ,wielkomiejskich” i ,prowincjonalnych”.

Powyzsza sytuacja dotyczy rowniez powddztw wytaczanych przeciwko Skarbowi Panstwa.
Skupienie wiekszosci agend panstwowych w Warszawie pocigga za sobg dodatkowg koncentracje
tego rodzaju spraw w sadach warszawskich, czego konsekwencjg jest nieproporcjonalnie duze
obcigzenie tych sgdow. Wiekszo$¢ tych spraw nie ma nic wspolnego z Warszawg, ich uczestnicy
réwniez tam nie mieszkajg, wobec czego konieczne sg albo kosztowne dojazdy swiadkow, biegtych i
stron do sad, albo prowadzenie sprawy witasciwie w catosci w drodze pomocy sgdowej. A przeciez
panstwowe jednostki organizacyjne z reguty posiadajg aparat organizacyjny (zwtaszcza statg fachowg
pomoc prawng) umozliwiajgcy im wystepowanie przed sgdami poza Warszawg — w odréznieniu od
os6b fizycznych, dla ktérych wynajecie fachowego petnomocnika przed sagdem w Warszawie stanowi
dodatkowy koszt. W obliczu tego, ze demokratyczne panstwo prawa powinno stuzyé swym
obywatelom, a nie na odwroét, to uprzywilejowanie nalezy uzna¢ za niezasadne. Zasady procedury
powinny je zrownowazyc.

Obecne zasady ustalania wiasciwosci miejscowej powodujg réwniez uprzywilejowanie
przedsiebiorcow w stosunku do ich kontrahentéw bedacych konsumentami. Co prawda w obrocie
konsumenckim nadal obowigzuje zasada, ze konsument powinien zostaé pozwany przez sad dla
siebie witasciwy (art. 27), jednak masowi przedsiebiorcy, korzystajagc z wlasciwosci przemienne;j
(art. 34), pozywajg konsumentéw przed sgd miejsca wykonania umowy — a za miejsce wykonania
umowy poczytuje sie rowniez miejsce spetnienia Swiadczenia przez konsumenta, ktérym jest z reguty
siedziba przedsiebiorcy (art. 454 Kodeksu cywilnego). Tymczasem masowy przedsigebiorca z reguty
ma aparat organizacyjny do obstugi przed sgdem, w szczegolnosci korzysta z fachowej obstugi
prawnej — w odréznieniu od konsumenta, ktéry musi ponies¢ koszt wynajecia petnomocnika do
reprezentacji przed sadem wiasciwym dla przedsiebiorcy. Takg sytuacje nalezy oceni¢ jako
uprzywilejowanie przedsiebiorcy, ktore nie znajduje uzasadnienia. Zasady procedury powinny je
zrownowazyé.

Dla osiggniecia powyzszych celéw przewiduje sie:

1) wylgczenie stosowania przepisow o witasciwosci przemiennej w sprawach przeciwko
konsumentom (proj.art. 31 § 2),

2) ograniczenie podstawy ustalenia wtasciwosci przemiennej w sprawach o roszczenia z umoéw (art.
34) poprzez przyjecie za miejsce wykonania umowy jedynie miejsca spetnienia swiadczenia
charakterystycznego dla umowy danego rodzaju (w rozumieniu przyjetym juz w prawie Unii
Europejskiej, z dodatkowym wyjasnieniem dla najczestszych rodzajow spraw) — czyli z
wytgczeniem zaptaty, ktora nie jest Swiadczeniem charakterystycznym (proj.art. 34 § 2),

3) poszerzenie podstawy wlasciwosci przemiennej w sprawach:

a) o ochrone débr osobistych naruszonych przy wykorzystaniu prasy i internetu (proj.art. 351),
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b) przeciwko instytucjom finansowym i ich nastepcom prawnym o roszczenia z czynnosci
bankowych (proj.art. 37%),
c) z powodztw przeciwko Skarbowi Panstwa (proj.art. 37°)

o wiasciwos¢ wedlug miejsca zamieszkania albo siedziby powoda.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat I. Wtasciwos¢ sadu
Rozdziat 2. Wtasciwos¢ miejscowa
Oddziat 2. Wtasciwos¢ przemienna

Art. 31. Powddztwo w sprawach objetych przepisami Art. 31. § 1. Powoddztwo w sprawach objetych

oddziatu niniejszego wytoczy¢ mozna bgdz wedtug przepisami oddziatu niniejszego wytoczy¢ mozna bgdz
przepiséw o wtasciwosci ogolnej, bgdz przed sad wedtug przepiséw o wiasciwosci ogdlnej, bgdz przed
oznaczony W przepisach ponizszych. sgd oznaczony w przepisach ponizszych.

§ 2. Przepiséw oddziatu niniejszego nie stosuje sie w
sprawach przeciwko konsumentom.

Art. 34. Powodztwo o zawarcie umowy, ustalenie jej Art. 34. § 1. Powddztwo o zawarcie umowy, ustalenie
tresci, o zmiane umowy oraz o ustalenie istnienia jej tresci, o zmiang umowy oraz o ustalenie istnienia
umowy, o jej wykonanie, rozwigzanie lub umowy, o jej wykonanie, rozwigzanie lub
uniewaznienie, a takze o odszkodowanie z powodu uniewaznienie, a takze o odszkodowanie z powodu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy

mozna wytoczy¢ przed sad miejsca jej wykonania. W mozna wytoczy¢ przed sgd miejsca jej wykonania.
razie watpliwosci miejsce wykonania umowy powinno § 2. Za miejsce wykonania umowy uwaza sie miejsce
by¢ stwierdzone dokumentem. spetnienia Swiadczenia charakterystycznego dla uméw
danego rodzaju, w szczegdélnosci:

1) w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych — miejsce,
w ktérym rzeczy te zgodnie z umowg zostaty lub miaty
zosta¢ wydane,

2) w przypadku swiadczenia ustug — miejsce, w ktérym
ustugi zgodnie z umowa byty lub miaty by¢ Swiadczone.
§ 3. W razie watpliwosci miejsce wykonania umowy
powinno by¢ stwierdzone dokumentem.

[nowa norma] Art. 35", Powédztwo o ochrone débr osobistych
naruszonych przy wykorzystaniu prasy lub Internetu
wytoczyé mozna przed sgd wiasciwy dla miejsca
zamieszkania lub siedziby powoda.

[nowa norma] Art. 37%. § 1. Powodztwo o roszczenia z czynnosci
bankowych przeciwko bankowi, innej jednostce
organizacyjnej uprawnionej do wykonywania czynnosci
bankowych lub ich nastepcom prawnym wytoczy¢
mozna przed sgd wiasciwy dla miejsca zamieszkania
albo siedziby powoda.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie takze do powddztwa
przeciwko bankowi hipotecznemu lub jego nastepcom
prawnym o roszczenia z czynnosci banku

hipoteczneqo.

[nowa norma] Art. 37°. Powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa
wytoczy¢é mozna przed sgd wiasciwy dla miejsca
zamieszkania lub siedziby powoda.

d. Wiasciwos¢ wytaczna

W mysl dotychczasowego brzmienia art. 38 wylgczna wiasciwos¢ sadu miejsca potozenia
nieruchomosci dotyczy spraw o wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe oraz o posiadanie tej nieruchomosci,
a takze, pod pewnymi warunkami, na roszczenia osobiste zwigzane z tymi prawami. Wydaje sie

celowe, by wlasciwosc¢ te rozszerzy¢ takze na roszczenia z art. 231 Kodeksu cywilnego oraz z art.art.
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224-228 i 230 tego Kodeksu, o ile dotyczg nieruchomosci — przy zapewnieniu stronom mozliwosci

przekazania tej sprawy innemu sgdowi réwnorzednemu, o ile bedzie to celowe z jakichkolwiek

wzgledéw formalnych lub praktycznych (proj.art. 38 § 1i § 3).

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat I. Wtasciwos¢ sadu
Rozdziat 2. Wiasciwosé miejscowa
Oddziat 3. Wiasciwos¢ wylaczna

Art. 38. § 1. Powddztwo o wiasnos¢ lub o inne prawa
rzeczowe na nieruchomosci, jak rowniez powddztwo o
posiadanie nieruchomosci mozna wytoczyé wytacznie
przed sad miejsca jej potozenia. Jezeli przedmiotem
sporu jest stuzebnos¢ gruntowa, wtasciwosé oznacza
sie wedtug potozenia nieruchomosci obcigzone;j.

§ 2. Wiasciwos¢ powyzsza rozcigga sig na roszczenia
osobiste zwigzane z prawami rzeczowymi i dochodzone
tacznie z nimi przeciwko temu samemu pozwanemu.

Art. 38. § 1. Powddztwo o:

1) wkasnos$¢ lub inne prawa rzeczowe na
nieruchomosci;

2) posiadanie nieruchomosci;

3) roszczenia z art. 231 Kodeksu cywilnego

4) roszczenia z art. 224-228 i art. 230 Kodeksu
cywilneqgo, o ile sg zwigzane z nieruchomoscig
wytacza sie wytgcznie przed sad miejsca potozenia tej
nieruchomosci. Jezeli przedmiotem sporu jest

stuzebnos$é gruntowa, wiasciwos$é oznacza sie wedtug
potozenia nieruchomosci obcigzonej.

§ 2. Wiasciwos¢ powyzsza rozcigga sie na roszczenia
osobiste zwigzane z prawami rzeczowymi i dochodzone
tgcznie z nimi przeciwko temu samemu pozwanemu.

§ 3. Sad wtasciwy moze na zgodny wniosek stron
przekaza¢ sprawe innemu sgdowi réwnorzednemu,
jezeli przemawiajg za tym wzgledy celowosci.

e. Szczegdblna wlasciwos¢é miejscowa i rzeczowa sadu

W praktyce urzedowania sgdow zdarzajg sie sprawy, ktorych szczegdlne okolicznosci
uzasadniajg przetamanie ogdlnych zasad ustalenia wlasciwego sadu. Okolicznosci te mogg by¢ tak
rézne, ze trudno je zbiorczo okresli¢ inaczej, jak wzglad na dobro wymiaru sprawiedliwosci. W
najczesciej spotykanych sytuacjach ich wspdélnym mianownikiem jest zagrozenie dla postrzegania
konkretnego sgdu przez lokalng spotecznos¢ jako bezstronnego organu wymiaru sprawiedliwosci. W
tym zakresie mieszczg sie sytuacje, gdy uczestnikiem sprawy przed sgdem jest osoba nalezgca do
lokalnych elit wladzy lub biznesu; osoby takie majg zazwyczaj tak szerokie wiezy oficjalne i
towarzyskie, ze lokalna spoteczno$¢ przyjmuje za oczywiste istnienie tego rodzaju wiezi rowniez z
sedziami i pracownikami sgdéw — niezaleznie od sytuacji rzeczywistej. Inng tego rodzaju sytuacjqg jest
sprawa, w ktorej strong jest pracownik lub sedzia miejscowego sgdu. W tego rodzaju sprawach osoba
taka jest w opinii spotecznej podejrzewana o wykorzystywanie swych rzeczywistych czy mniemanych
kontaktéw osobistych do ,zatatwiania” sprawy. Sytuacje takie w oczywisty sposdb obnizajg prestiz
wymiaru sprawiedliwosci.

Oczywistym rozwigzaniem tego rodzaju probleméw jest wyznaczenie do rozpoznania dane;j
sprawy innego sgdu. Dotychczasowe przepisy na to nie pozwalajg; konieczna jest okrezna droga
polegajgca na ztozeniu przez wszystkich sedzidw wiasciwego sgdu oswiadczen o wytgczeniu, po
czym dopiero sad nad nim przetozony z powodu przeszkody polegajgcej na niemoznosci utworzenia
sktadu orzekajgcego wyznacza inny sad. W wiekszych sgdach zebranie o$wiadczeh o wytgczeniu
potrafi trwa¢ miesigcami. Co wiecej, jezeli podsadny jest osobg znang na szerszym obszarze (np.

wojewodztwa) czy np. sedzig sgdu okregowego albo apelacyjnego, cata procedura z reguly wymaga
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kilkakrotnego powtérzenia — od nowa w kazdym kolejno wyznaczanym sgdzie. W takim przypadkach
zwtoke niekiedy liczy sie juz w latach. A przeciez wynik takich czynnosci, w postaci przekazania
sprawy sgdowi, w ktérym takich powigzan nie ma, jest oczywisty i z géry znany.

W celu rozwigzania tego rodzaju probleméw nalezy wiec, na wzoér procedury karnej (art. 37
Kodeksu postepowania karnego), wprowadzi¢ mozliwo$¢ zwrdcenia sie przez sad wiasciwy do Sadu
Najwyzszego o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi. Aby unikng¢ zawezenia zakresu
stosowania tej mozliwosci, w tresci przepisu nalezy wyraznie wskaza¢, ze wzglagd na dobro wymiaru
sprawiedliwosci obejmuje réwniez wzglad na spoteczne postrzeganie sadu jako organu bezstronnego.
(proj.art. 45%).

Przy okazji wprowadzenia tej instytucji nalezy uregulowac tryb wykorzystania mozliwosci
ustanowionych w juz obowigzujagcych art.art. 44 i 45 poprzez okreslenie, ze o wyznaczenie innego
sgdu ma obowigzek wystgpi¢ sgd wiasciwy (proj.art. 44 § 2), a 0 oznaczenie sgdu wiasciwego — sad,
do ktérego wpltynat pozew (proj.art. 45 § 2). Nie wyklucza to, oczywiscie, dopuszczalnosci

wnioskowania przez strone o tego rodzaju wystgpienie.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziatl I. Wtasciwos¢ sadu
Rozdzial 2. Wiasciwos$¢ miejscowa
Oddziat 4. Przepisy szczegélne

Art. 44. Jezeli sad wiasciwy nie moze z powodu Art. 44. § 1. Jezeli sad wtasciwy nie moze z powodu

przeszkody rozpoznac¢ sprawy lub podjaé innej przeszkody rozpoznac¢ sprawy lub podjgé innej

czynnosci, sad nad nim przetozony wyznaczy na czynnosci, sad nad nim przetozony wyznaczy inny sad.

posiedzeniu niejawnym inny sad. § 2. O wyznaczenie innego sgdu wystepuje sad
wiasciwy.

Art. 45. Jezeli w mys| przepisdw kodeksu nie mozna na | Art. 45. § 1. Jezeli w mysl| przepiséw kodeksu nie

podstawie okolicznosci sprawy ustali¢ wtasciwosci mozna na podstawie okolicznosci sprawy ustali¢

miejscowej, Sad Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym | wlasciwosci miejscowej, Sad Najwyzszy oznaczy sad,
oznaczy sad, przed ktéry nalezy wytoczy¢ powddztwo. | przed ktéry nalezy wytoczy¢ powddztwo.

§ 2. O oznaczenie sadu, przed ktéry nalezy wytoczy¢
powodztwo, wystepuje sad, do ktérego wptynat pozew.

[nowa norma] Art. 45", § 1. Sad Najwyzszy moze przekazaé sprawe
do rozpoznania innemu sgdowi, jezeli wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwos$ci, w szczegdlnosci
wzglad na spoteczne postrzeganie sadu jako organu
bezstronnego.

§ 2. O przekazanie sprawy moze wystgpi¢ sad
wiasciwy.

40.Sklad sadu na posiedzeniu

W proj.art.art. 47 § 4,52 § 2,330 § 1 i 367 § 3 nie uzywany juz przez ustawy ustrojowe termin
.Sedzia zawodowy” nalezy zastgpi¢ terminem ,sedzia”.

W proj.art. 47 § 3 nalezy okresli¢ sktad sadu poza rozprawg zgodnie z siatkg pojeciowg
Kodeksu.

W proj.art. 47 § 3.3 nalezy wyraznie rozrézni¢ instytucje i kompetencje procesowe sadu i

przewodniczgcego.
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Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat Il. Sktad sadu

Art. 47. (...)

§ 3. Postanowienia poza rozprawg eraz-zarzgdzenia
wydaje przewodniczgey.

§ 4. Prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy
w sktadzie trzech sedziow zawodewsch, jezeli uzna to
za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$¢ lub
precedensowy charakter sprawy.

Art. 47. (...)

§ 3. Postanowienia poza rozprawg wydaje sgd w
sktadzie jednego sedziego.

§ 3%, Zarzadzenia wydaje przewodniczacy.

§ 3°. W sprawach rozpoznawanych w sktadzie jednego
sedziego sedzia ten ma prawa i obowigzki
przewodniczgcego.

§ 4. Prezes sgdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy
w sktadzie trzech sedziéw, jezeli uzna to za wskazane
ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub precedensowy

charakter sprawy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat lll. Wytaczenie sedziego

Art. 52. (...)

§ 2. Postanowienie wydaje sad-w-skladzie-trzech
sedziéw-zawodowych po ztozeniu wyjasnienia przez
sed2|ego ktérego wnlosek dotyczy Pestaneweme

Art. 52, (...)
§ 2. Postanowienie wydaje sie po ztozeniu wyjasnienia
przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 330. § 1. W sprawach rozstrzyganych w skfadzie
trzech sedzidéw zawedewyech uzasadnienie wyroku

podpisujg sedziowie, ktdrzy brali udziat w jego wydaniu.

Jezeli ktdérykolwiek z sedzidw nie moze podpisaé
uzasadnienia, przewodniczacy lub najstarszy stuzbag
sedzia zaznacza na wyrokd przyczyne braku podpisu.
(-..)

Art. 330. § 1. W sprawach rozstrzyganych w sktadzie
trzech sedziéw uzasadnienie wyroku podpisujg
sedziowie, ktdrzy brali udziat w jego wydaniu. Jezeli
ktorykolwiek z sedzidow nie moze podpisac
uzasadnienia, przewodniczgcy lub najstarszy stuzbg
sedzia zaznacza na uzasadnieniu przyczyne braku
podpisu.

(--)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdzial 1. Apelacja

Art. 367. 8§ 1. (...)
§ 3. Rozpoznanie-sprawy-nastepuje w skladzie trzech
sedziow zawedowych. Postanowienia-dotyczgee

postepowania-dowodeowego na posiedzeniu niejawnym
wydaje sad w skiadzie jednego sedziego.

.)

Art. 367.8§1.(...)

§ 3. Sad rozpoznaje sprawe w sktadzie trzech sedzidw.
Na posiedzeniu niejawnym sad orzeka w sktadzie
jednego sedziego, z wyjgtkiem wydania wyroku.

(--)

41.Kompetencje referendarza sadowego

a. Kompetencje
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Poniewaz wiele przepisow dopuszcza referendarzy sgdowych nie tylko do wykonywania
czynnosci nalezgcych do sadu, lecz réwniez do przewodniczgcego, nalezy wyraznie przewidzie¢ te

jego kompetencje w art. 47",

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat Il. Sktad sadu

Art. 47*. Referendarz sgdowy moze wykonywaé
czynnosci w postepowaniu cywilnym w przypadkach
wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych mu
czynnosci referendarz sgdowy ma, zaleznie od rodzaju
podejmowanej czynnosci, prawa i obowigzki sgdu albo
przewodniczgcego.

Art. 47". Referendarz sagdowy moze wykonywaé
czynnosci w postepowaniu cywilnym w wypadkaeh
wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych mu

czynnosci referendarz sgdowy ma kempetencje sadu,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

b. Sady apelacyjne
W obecnym stanie prawnym orzekanie przez referendarza w sadzie apelacyjnym

uniemozliwia posrednio art. 398%> § 3, a bezposrednio — art. 147 §1 (i zwigzane z nim kolejne

przepisy) Prawa o ustroju sgdow powszechnych. Niedopuszczalnosé¢ ta nie ma uzasadnienia
merytorycznego i nic nie stoi na przeszkodzie dopuszczeniu referendarzy sgdowych do wykonywania
czynnosci takze w sadach apelacyjnych.

Problem braku sadu wyzszego szczebla, ktéry moze rozpoznaé zazalenie od postanowienia
sadu apelacyjnego orzekajgcego w trybie skargi na orzeczenie referendarza jako sad | instancji, zostat
rozwigzany poprzez wskazanie, ze jezeli zaskarzenie postanowienia do sgdu wyzszego szczebla nie
jest mozliwe ze wzgledu na brak takiego sadu, srodek zaskarzenia od orzeczenia sgdu rozpoznaje ten
sam sad w innym skfadzie (proj.art. 398% § 6 zd. 2).

Umozliwienie referendarzom wykonywania czynnosci w sadach apelacyjnych wymaga takze
zmian w art.art. 147, 150, 151 i 151a Prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Nalezy:

1) usungé¢ zawarte w art. 147 § 1 p.u.s.p. ograniczenie, w mysl ktérego referendarze sagdowi moga
by¢ zatrudniani tylko w sgdach rejonowych i okregowych; ograniczenie to nie znajduje zadnych
podstaw aksjologicznych ani funkcjonalnych,

2) wigczy¢ do regulacji zawartych w art.art. 150 § 4, 151 § 3i 151a § 2 pkt 3, w konsekwencji zmiany
powyzszej, sgd apelacyjny i jego organy,

3) poprawi¢ redakcje art.151 §2, w ktérym oczywiscie chodzi o obszar wiasciwosci sadu

okregowego, a nie o ,obszar sgdu okregowego”.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Ustawa z 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
Dziat IV. Referendarze sadowi, kuratorzy sadowi, pracownicy sadoéw,
stali mediatorzy, tawnicy oraz organy pomocnicze sagdow
Rozdziat 1. Przepisy ogodlne

Art. 147. § 1. W sgdach rejorowych--okregowych do
wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci
nalezacych do sgdéw w zakresie ochrony prawnej
zatrudniani sg referendarze sadowi i starsi referendarze

Art. 147. § 1. Do wykonywania okreslonych w ustawach
czynnosci nalezgcych do sagdéw w zakresie ochrony
prawnej zatrudniani sg w sgdach referendarze sgdowi i
starsi referendarze sadowi, zwani dalej
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sadowi, zwani dalej "referendarzami".

(...)

"referendarzami".

()

Ustawa z 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
Dziat IV. Referendarze sadowi, kuratorzy sagdowi, pracownicy sadow,
stali mediatorzy, tawnicy oraz organy pomocnicze sadow
Rozdziat 2. Referendarze sadowi

Art. 150. (...)

§ 4. Przed podjeciem pracy referendarz sgdowy sktada
Slubowanie wobec prezesa sgdu okregowego wedtug
nastepujacej roty:

(--)

Art. 150. (...)

§ 4. Przed podjeciem pracy referendarz sgdowy wobec
prezesa sgdu okregowego, a referendarz zatrudniony w
sgdzie apelacyjnym — wobec prezesa tego sgdu skfada
Slubowanie wedtug nastepujace;j roty:

(--)

Art. 151. (...)

§ 2. Referendarze zatrudnieni ra obszarze tego
samego sadu okregowego co najmniej raz w roku
odbywajg zebranie referendarzy okregu. Zebranie
zwotuje prezes sgdu okregowego.

§ 3. Zebranie referendarzy okregu zajmuje stanowisko
we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania
zadan przez referendarzy, wybiera na okres kadenc;ji
przedstawiciela; reprezentuje referendarzy okregu
wobec organéw sgdu-okregowege. Przewodniczagcym
zebrania referendarzy okregu jest referendarz
najstarszy wiekiem.

Art. 151. (...)

§ 2. Referendarze zatrudnieni w sgdach majgcych
siedziby w obszarze wtasciwosci tego samego sadu
okregowego co najmniej raz w roku odbywajg zebranie
referendarzy okregu. Zebranie zwotuje prezes sadu
okregowedo.

§ 3. Zebranie referendarzy okregu zajmuje stanowisko
we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania
zadan przez referendarzy, wybiera na okres kadencji
przedstawiciela i reprezentuje referendarzy okregu
wobec organow sgdéw. Przewodniczgcym zebrania
referendarzy okregu jest referendarz najstarszy
wiekiem.

Art. 151a. (...)

§2.(...)

3) gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska
referendarza, na wniosek kolegium wtasciwego sadu

okregowego.

Art. 151a. (...)

§2.(..)

3) gdy wymaga tego wzglad na powage
stanowiska referendarza, na wniosek kolegium
wihasciwego sadu.

c. Rejestry i ewidencje sagdowe

Obecny stan prawny zaweza zakres kompetencji referendarzy sgadowych w sprawach

rejestrowych tylko do rejestréw prowadzonych przez sady rejonowe. Nie ma to uzasadnienia i nic nie

stoi na przeszkodzie poszerzeniu tego uprawnienia na wszelkie rejestry i ewidencje prowadzone przez

sgdy. Z zakresu czynnosci rejestrowych powierzonych referendarzom nalezy wytgczyc¢ tylko okreslone

czynnosci, ktére ze wzgledu na swe znaczenie spoteczne powinny by¢ wykonywane przez organy z

zagwarantowang niezawistoscig:

— wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem o zgodnos¢ statutu partii politycznej z
Konstytucja (art. 14 ust. 1 ustawy z 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych),

— odmowa wpisu partii politycznej do ewidenciji (art. 13 i 14 ustawy o partiach politycznych),

— odmowa rejestracji dziennika lub czasopisma (art. 21 Prawa prasowego),

— zawieszenie wydawania dziennika lub czasopisma (art. 22 Prawa prasowego)

oraz, jak dotychczas, prowadzenie rozprawy, tacznie z jej przygotowaniem. Odpowiednig zmiane

wprowadza proj.art. 509" § 2.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga Druga. Postepowanie nieprocesowe
Tytut I. Przepisy ogolne
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Art. 509*. § 1. Czynnosci w postepowaniu
wieczystoksiegowym moze wykonywac referendarz
sgdowy.

§ 2. Czynnosci w postepowaniach ralezgeych-de

sgdewe moze wykonywac referendarz sgdowy, z
wytgezeniem prowadzenia rozprawy.

§ 3. Czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
spadkowego moze wykonywac referendarz sgdowy, z
wytgczeniem prowadzenia rozprawy, zabezpieczenia
spadku oraz przestuchania swiadkéw testamentu
ustnego.

§ 4. Czynnosci w sprawach depozytowych moze
wykonywacé referendarz sgdowy, z wytgczeniem spraw
o stwierdzenie likwidacji niepodjetego depozytu.

Art. 509", § 1. Czynnosci w postepowaniu
wieczystoksiegowym moze wykonywacé referendarz
sgdowy.

§ 2. Czynnosci w postepowaniach dotyczgcych
rejestrow i ewidencji prowadzonych przez sgdy moze
wykonywac referendarz sgdowy, z wyjgtkiem
przygotowania i prowadzenia rozprawy, wystgpienia z
pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego, odmowy
wpisu partii politycznej do ewidencji oraz odmowy
rejestracji lub zawieszenia wydawania dziennika lub
czasopisma.

§ 3. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa
spadkowego moze wykonywac referendarz sgdowy, z
wytgczeniem prowadzenia rozprawy, zabezpieczenia
spadku oraz przestuchania swiadkéw testamentu

ustnego.

§ 4. Czynnosci w sprawach depozytowych moze
wykonywac referendarz sgdowy, z wytaczeniem spraw
o stwierdzenie likwidacji niepodjetego depozytu.

d. Pozostale nowe kompetencje

W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym kompetencje referendarzy sadowych,
poza wskazanymi wyzej, poszerza sie o:
1) czynnosci w zakresie kontroli prawidtowos$ci wniesionej apelaciji (proj.art. 373 § 2),
2) czynnosci w postepowaniu nakazowym (proj.art. 479% § 2),
3) orzekanie o naleznosciach oséb trzecich przewidzianych w Kodeksie (art. 92 ust. 1 w zwigzku z
art. 93 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych).

Zmiany te zostaty oméwione w innych miejscach niniejszego uzasadnienia.

42.Komunikacja sgdu ze stronami

a. Wskazoéwki sedziego dla stron

Dzisiejsze realia spoteczne, w ktérych funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci, przemawiajg za
ogolnie za poprawg wzajemnej komunikacji miedzy sgdem a stronami, w szczegdlnosci za
ostabieniem barier, tradycyjnie uzasadnianych dotychczas pozycjg sadu jako organu wiadzy. Nie
wydaje sie, by w dobie panstwa traktowanego jako dobro wspdlne, stuzebne wobec obywateli, jak
réwniez mozliwosci bezposredniego, osobistego kontaktu obywateli z organami wtadz, takie podejscie
zastugiwato na kontynuacje. Niezaleznie od tych zasadniczych wzgledéw poszerzenie kanatéw
komunikacji sgdu ze stronami w toku postepowania jest pozadane ze wzgledéw pragmatycznych:
wyrazne artykutowanie wzajemnych oczekiwan powinno doprowadzic do sprawniejszego
rozstrzygniecia sporu, a tym samym, w skali globalnej, do poprawy funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Ostabieniu barier ma stuzy¢ wyposazenie sedziego w uprawnienie do udzielenia stronom
wskazoéwek co do prawdopodobnego wyniku sprawy w Swietle zgtoszonych twierdzen i dowodow.
Wzgledy doktrynalne nie mogg sta¢ na przeszkodzie uwzglednieniu rzeczywistosci, a ta wskazuje, ze
sedzia nie podejmuje oceny sprawy dopiero pod jej koniec, lecz wczesniej, poczawszy od lektury

pozwu i odpowiedzi na pozew, a nastepnie, pod wptywem wynikéw postepowania, ocene te weryfikuje
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i daje jej ostateczny wyraz w tresci wyroku. Zakomunikowanie stronom, w razie potrzeby, jaka jest ta
ocena na danym etapie sprawy, nie przesgdza o ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy ani nie swiadczy
o0 braku bezstronno$ci sedziego; przeciwnie, jest to korzy$¢ dla strony, ktéra moze odpowiednio
zmodyfikowa¢ swe twierdzenia i zgdania.

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 205", Podkreslenia wymaga, ze nowa norma ma
by¢ stosowana na kazdym posiedzeniu sgdu, nie tylko przygotowawczym lub jawnym wyznaczonym

na rozprawe. Sad nie ma natomiast obowigzku udzielania wskazéwek poza posiedzeniem, na pismie.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Organizacja postepowania

[nowa norma] Art. 205", W miare potrzeby na posiedzeniu
przewodniczgcy moze udzieli¢ stronom wskazéwek co
do prawdopodobnego wyniku sprawy w swietle
zgtoszonych do tej chwili twierdzen i dowoddw.

b. Uprzedzanie o podstawie prawnej

Jak wskazano wyzej, doswiadczenia praktyki sgdowej ostatnich lat wskazujg coraz wyrazniej
na potrzebe wyjasniania stronom ich sytuacji procesowej juz w toku postepowania, zamiast
zaskakiwania ich tym w koncowym rozstrzygnieciu. Jednym z aspektow tej potrzeby jest wskazanie
stronom podstawy prawnej rozstrzygniecia. Lojalno$¢ sgdu wzgledem stron wymaga, by strone, ktéra
w dobrej wierze wskazata, z ktérej normy prawnej wywodzi swe roszczenia, uprzedzi¢, ze zadane
przez nig rozstrzygniecie bedzie oparte na innej normie prawnej. Obcigzenie sgdu tym obowigzkiem
moze doprowadzi¢ do pewnych opéznien w pojedynczych sprawach, gdy obowigzek ten nie zostanie
dopetniony, jednak w skali catego sadownictwa cywilnego powinno poskutkowac¢ usprawnieniem
postepowania wyniklym z wyzszej adekwatnosci twierdzen i wnioskéw stron.

Instytucja ta jest wzorowana na podobnej instytucji funkcjonujgcej w postepowaniu karnym, w
ktéorym sad jest obowigzany uprzedzi¢ strony o mozliwosci zakwalifikowania czynu zarzuconego
oskarzonemu z innego artykutu, niz wskazany w akcie oskarzenia (art. 399 §1 Kodeksu
postepowania karnego).

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 205,

Wydaje sie jasne, ze projektowany przepis w zadnym wypadku nie ogranicza swobody sgdu
przy ustalaniu stanu prawnego ani subsumpciji stanu faktycznego. Tak samo jak norma omdwiona w
poprzednim punkcie, nowa norma ma by¢ stosowana na kazdym posiedzeniu sgadu, nie tylko
przygotowawczym lub jawnym wyznaczonym na rozprawe, nie ma natomiast obowigzku stosowania

jej poza posiedzeniem.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji

136




Rozdziat 2*. Organizacja postepowania

[nowa normal] Art. 205", JeZeli w toku posiedzenia okaze sie, ze o
zgdaniu lub wniosku strony mozna rozstrzygng¢ na
innej podstawie prawnej, niz przez nig wskazana,
uprzedza sie o tym strony obecne na posiedzeniu.

c. Wskazéwki a bezstronnosé

W dotychczasowej praktyce orzeczniczej utart sie poglad, ze wyrazenie przez sedziego
pogladu na sprawe przed ogtoszeniem koncowego orzeczenia $wiadczy o braku jego bezstronnosci i
uzasadnia wytgczenie sedziego od rozpoznania sprawy.

Jednakowoz, jak wskazano wyzej, nie zawsze wyrazenie przez sedziego poglgdu na sprawe
bedzie swiadczy¢ o braku jego bezstronnosci. Jest przeciez jasne, ze poglad sedziego na sprawe
ksztattuje sie i zmienia, nieraz diametralnie, w miare zapoznawania sie z twierdzeniami stron i
dowodami. To, ze w danym momencie postgepowania sedzia powezmie poglad okreslonej tresci
(korzystny dla jednej ze stron), nie oznacza przeciez, ze nigdy tego pogladu nie zmieni. Caty proces
cywilny nie jest przeciez niczym innym, jak usystematyzowanym przez prawo procesem
przekonywania sedziego przez strony do przyjecia pogladu jednej z nich na sprawe.

Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze bezstronnos¢ sedziego, przy catej swej doniostosci, nie jest
celem samym w sobie. Jest ona jedynie sposobem dojscia przez sad do sprawiedliwego
rozstrzygniecia sprawy. To za$ jest tylko jednym z dopuszczalnych w sSwietle prawa sposobdéw
rozwigzania sporu, ktérego kwintesencjg jest sprawa sgdowa. Ze spotecznego punktu widzenia wazne
jest rozwigzanie sporu; zachowanie przy tym zasad proceduralnych ma znaczenie wtérne, skoro
stanowig one srodek do celu.

Nawet obecny stan prawny milczgco dopuszcza wyrazenie przez sedziego pogladu na sprawe
przy dgzeniu do konsensualnego rozwigzania sporu: art. 223 § 1 nakazuje sedziemu naktania¢ strony
do ugody. Niniejszy projekt idzie dalej i wrecz zobowigzuje sedziego do debaty ze stronami na temat
mozliwych rozstrzygnie¢ sprawy. Ma to sie odbywaé w toku posiedzenia wstepnego prowadzonego na
zasadzie proj.art. 205° na ktérym sedzia jest obowigzany w szczegodlnosci:

— ustali¢ przedmiot sporu, wyjasni¢ stanowiska stron i zaznajomi¢ je z prawnymi aspektami sporu
(proj.art. 205° § 1),

— poszukiwa¢ polubownego rozwigzania sporu, wspiera¢é strony w formutowaniu propozycji
ugodowych, wskazywac¢ sposoby i skutki rozwigzania sporu (proj.art. 205° §2),

— udzieli¢ stronom wskazéwek co do prawdopodobnego wyniku sprawy w Swietle zgtoszonych
twierdzen i dowodéw (proj.art. 205° § 3).

Rzetelne wykonanie wszystkich tych obowigzkéw w praktyce nie moze sie odby¢ w oderwaniu
od okolicznosci sprawy i bez wyrazenia, chocby posrednio, pogladu co do prawdopodobnego
rozstrzygniecia sprawy. Juz zresztg sam fakt postawienia przez sedziego propozycji ugodowej
oznacza ujawnienie jego wstepnej oceny sprawy: sedzia nie naktaniatby do ugody, gdyby powddztwo
byto catkowicie i oczywiscie bezzasadne; skoro wiec naktania, to jest jasne, ze powddztwo musi miec,
chocby i nikte, ale jednak szanse powodzenia. Przy naktanianiu stron do wzajemnych ustepstw sedzia

w istocie nie ma innego argumentu, jak tylko wskazac im potencjalne stabe punkty w ich stanowiskach
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procesowych i konsekwencje ich nieobronienia (nieudowodnienia). To rowniez oznacza ujawnienie
pogladu na sprawe przed zakonczeniem postepowania.

Z tych i z innych spotykanych w praktyce przyktadéow wynika, ze skuteczne, a wiec rzetelne
wykonanie przez sedziego obowigzku naktaniania stron do ugodowego rozwigzania sporu z reguty
musi pociggng¢ za sobg ujawnienie przez sedziego jego aktualnego poglgdu na sprawe. Nie mozna
jednak czyni¢ sedziemu z tego zarzutu, skoro w ten sposob zmierza do skutku w postaci ugodowego
rozwigzania sporu miedzy stronami — nadzwyczaj pozgdanego ze spotecznego punktu widzenia.

Mimo to wyrazenie przez sedziego pogladu nawet w takiej sytuacji bywa przyjmowane za
podstawe jego wylgczenia od dalszego rozpoznania sprawy. Jest jasne, ze taka praktyka wywiera
efekt mrozacy na sedziego, demotywujgc go do staran o ugodowe rozwigzanie sporu miedzy
stronami. Efektem jest nonsensowna sytuacja, w ktérej sedzia, ktéremu nie wolno otwarcie
uprzytomnic stronom ich rzeczywistego potozenia w procesie, musi w tym celu uciekac sie do sugestii
i aluzji — tak jakby otwarta, uczciwa informacja byta czyms niestosownym.

W obliczu wcigz rosngcej liczby spraw wptywajgcych do sgdow, ktdéra wymusza na sadach
coraz wiekszg skutecznos¢ w ugodowym rozwigzywania sporow, nalezy zerwaé z fikcjg catkowitej
bezstronnosci sedziego przez caty czas trwania procesu i przyjgé do wiadomosci fakt, ze sg sytuacje,
ktére uzasadniajg wyrazenie przez sedziego pogladu na sprawe jeszcze przed jej zakohczeniem, nie
dajgc jednocze$nie podstawy do posadzenia o stronniczosé. Do takich okolicznosci niewatpliwie
nalezg wyjasnianie stronom czynnosci sgdu oraz nakfanianie ich do ugodowego rozwigzania sporu. W
takich okolicznosciach wyrazenia przez sedziego pogladu co do prawa i faktéw nie nalezy poczytywac
za przewidziang w art. 49 okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadniong watpliwosé co
do bezstronnosci sedziego w danej sprawie (o ile nie zachodzg jakies wyjgtkowe okolicznosci, ktére
nakazujg jednak takg ocene przyjac).

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 49 § 2.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat lll. Wylaczenie sedziego

Art. 49. Niezaleznie od przyczyn wymienionych w

art. 48, sad wylgcza sedziego na jego zadanie lub na
wniosek strony, jezeli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju,
ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do

Art. 49. § 1. Niezaleznie od przyczyn wymienionych w
art. 48, sad wytgcza sedziego na jego zadanie lub na
wniosek strony, jezeli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju,
ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do

bezstronnosci sedziego w danej sprawie. bezstronno$ci sedziego w danej sprawie.

§ 2. Za okoliczno$¢ takg nie poczytuje sie wyrazenia
przez sedziego poglgdu co do prawa i faktéw przy
wyjasnianiu stronom czynnosci sgdu lub naktanianiu do

ugody.

43.Interwencja uboczna

W dotychczasowym stanie prawnym od interwenienta ubocznego wymaga sie, i stusznie,
wskazania, do ktérej ze stron przystepuje i jaki ma interes prawny w przystgpieniu — ale nie okresla sie
sankcji niedopetnienia tego wymogu. Nalezy wiec po pierwsze wyraznie wskazac, ze pismo

zawierajgce interwencje jest pismem procesowym (wobec czego do jego formy stosujg sie wymogi z
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art.art. 126-129, a w przypadku ich niedopetnienia — sankcja zwrotu pisma na zasadzie art. 130), a po
drugie — wyraznie przewidzie¢ odpowiednie zastosowanie art. 130 takze w sytuacji braku
wymaganych wzmianek (ktére sktadajg sie na tres¢ pisma, a nie stanowig jego formy). Odpowiednig
regulacje zawiera proj.art. 77 § 1-1%.

W dotychczasowym stanie prawnym sad jest zobligowany do rozstrzygnigcia co do opozycji
przeciwko interwencji ubocznej na rozprawie, z oczywistymi negatywnymi nastepstwami dla szybkosci
postepowania, a jednoczesnie bez wzgledu na to, czy sytuacja procesowa rzeczywiscie tego wymaga.
Wzglad na sprawnos¢ postepowania, zwlaszcza przy obecnym nadmiernym obcigzeniu sgdéw,
przemawia za tym, by potrzebe rozpoznania opozycji na rozprawie pozostawi¢ kazdorazowej ocenie
sgdu i dopusci¢ rozpoznawanie opozycji takze na posiedzeniu niejawnym. Odpowiednig regulacje
zawiera proj.art. 78 § 2.

Mozliwo$¢ rozpoznania opozycji na posiedzeniu niejawnym pocigga za sobg potrzebe
okreslenia na nowo terminu do jej ztozenia, bo nie moze on juz by¢ uzalezniony od toku rozprawy. W
mysl| proj.art. 77 § 1 interwencje uboczng zgtasza sie w piSmie procesowym, wobec czego za
poczatek biegu terminu do wniesienia opozycji mozna przyjg¢ doreczenie tego pisma. Opozycja nie
wymaga uzasadnienia ani nawet formy pisemnej, wiec az nadto wystarczajgcy do jej wniesienia
wydaje sie termin dwoéch tygodni od doreczenia, albo chwila rozpoczecia najblizszego posiedzenia z
udziatem strony, jezeli nastgpi wczesniej. Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 78 § 1.

Przy okazji opisanych zmian dostosowano brzmienie art.art. 77 i 78 do zasad wspoétczesnego

jezyka prawnego.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut IV. Strony
Dziat lll. Interwencja gtéwna i uboczna

Art. 77. § 1. Wstgpienie-swe-do-sprawy interwenient
uboczny pewinien-zgtosic w pismie, w ktorym peda, jaki
ma interes prawny we wstgpieniu i do ktérej ze stron
przystepuje. Pismo to ralezy-dereczyé-obu stronom.
(...)

Art. 77. § 1. Interwenient uboczny zglasza swe
przystapienie do sprawy w piSmie procesowym, w
ktorym wskazuje, jaki ma interes prawny w
przystapieniu i do ktérej ze stron przystepuje. Pismo to
dorecza sie stronom.

§ 1", Do wniosku nie spetniajgcego wymogoéw, o ktorych
mowa w § 1, stosuje sie odpowiednio art. 130.

(--)

Art. 78. § 1. Kazda ze stron moze zgtosi¢ opozycje
przeciwko wstgpienid interwenienta ubocznego,
jednakze nie pozniej niz przy rozpoczeciu najblizszej

FOZprawsy.
§ 2. Sad oddali opozycje

rozprawy, jezeli interwenient uprawdopodobni, ze ma
interes prawny we wstagpieniu do sprawy.

(.)

Art. 78. § 1. Kazda ze stron moze zgtosi¢ opozycje
przeciwko przystgpieniu interwenienta ubocznego w
terminie dwdch tygodni od doreczenia jej pisma
zawierajgcego oswiadczenie o przystgpieniu, w kazdym

j | razie jednak nie pdzniej niz przy rozpoczeciu

najblizszego posiedzenia z jej udziatem.

§ 2. Sad oddali opozycje, jezeli interwenient
uprawdopodobni, Ze ma interes prawny we wstgpieniu
do sprawy.

(--.)

44.Koszty procesu

a. Dodatkowa mozliwos$¢ obcigzenia kosztami procesu
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Obcigzenie kosztami procesu jest skutecznym narzedziem, przy uzyciu ktérego sgd moze
ksztattowa¢ postawy stron w sposéb pozgdany dla rzetelnosci procesu. Obecny stan prawny
przewiduje juz mozliwo$¢ ,karnego” obcigzenia strony kosztami procesu, jest ona jednak wagska i
kiopotliwa, poniewaz mogg to by¢ tylko te koszty, ktérych powstanie strona bezposredni
spowodowata. Mozliwos¢ te nalezy poszerzy¢ poprzez umocowanie sgdu do obcigzenia strony
wszelkimi kosztami procesu, z ograniczeniem tej sankcji do dwdch sytuacii:

1) nieusprawiedliwionego niestawiennictwa strony wezwanej do osobistego stawiennictwa na
czynnosci sgdu wymagajgcej jej udziatu,

2) nie usprawiedliwionej odmowy udziatu w mediacji w toku postepowania, na ktérg strona wczesniej
sie zgodzita.

Zmiany te wprowadza proj.art. 103 § 3.
b. Odsetki od kosztow procesu

Odsetki od przyznanego zwrotu kosztéw procesu powinny — analogicznie jak odsetki od
zasgdzonego swiadczenia — zmotywowacé strony do skwapliwego wykonywania wyroku. Aby daé
stronom mozliwos¢ manewru nalezy uzalezni¢ takie rozstrzygniecie od woli strony uprawnione;j.
Poniewaz trudna do wyobrazenia bytaby mozliwos¢ umownego regulowania wysokosci takich
odsetek, nalezy je okresli¢ jako ustawowe odsetki za opdznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego i przewidzie¢, ze nalezg sie za czas od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, ktérym je
ustalono, do dnia zaptaty. Wyjatkiem powinno by¢ poniesienie przez strone wyjgtkowo wysokiego
wydatku; w takim przypadku odsetki powinny sie naleze¢ za czas od dnia jego poniesienia do dnia
zapfaty.

Zmiane te wprowadza proj.art. 98°.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut V. Koszty procesu
Dziat I. Zwrot kosztow procesu

Art. 98°. § 1. Na wniosek strony sad przyznaje jej takze
odsetki od przyznanego zwrotu kosztoéw procesu.

§ 2. Od przyznanego zwrotu kosztodw procesu nalezg
sie odsetki ustawowe za opdznienie w spetnieniu
Swiadczenia pienieznego za czas od uprawomochnienia
sie orzeczenia, ktérym je ustalono, do dnia zaptaty.

§ 3. Na wniosek strony, ktéra w toku procesu poniosta
szczegdlnie wysoki wydatek podlegajgcy zwrotowi, sad
moze przyznacé jej odsetki od kwoty rownej temu
wydatkowi za czas od dnia jego poniesienia przez
strone do dnia zaptaty.

[nowa norma]

Art. 103. § 1. Niezaleznie od wyniku sprawy sad moze
wiozy¢ na strone lub interwenienta obowigzek zwrotu
kosztéw, wywotanych ich niesumiennym lub oczywiscie
niewtasciwym postepowaniem.

§ 2. Przepis § 1 dotyczy zwtaszcza kosztéw powstatych
wskutek uchylenia sie od wyjasnien lub ztozenia
wyjasnien niezgodnych z prawdg, zatajenia lub
opoznionego powotania dowodow, a takze oczywiscie

Art. 103. § 1. Niezaleznie od wyniku sprawy sad moze
wiozy¢ na strone lub interwenienta obowigzek zwrotu
kosztéw, wywotanych ich niesumiennym lub oczywiscie
niewtasciwym postepowaniem.

§ 2. Przepis § 1 dotyczy zwtaszcza kosztow powstatych
wskutek uchylenia sie od wyjasnien lub ztozenia
wyjasnien niezgodnych z prawdg, zatajenia lub
opoznionego powotania dowodow, a takze oczywiscie
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nieuzasadnionej odmowy poddania sie mediac;ji. nieuzasadnionej odmowy poddania sie mediac;ji.

§ 3. Niezaleznie od wyniku sprawy sgd moze
podwyzszy¢ przypadajgce od jednej ze stron koszty
procesu, a nawet wtozy¢ na jedng ze stron obowigzek
zwrotu wszystkich kosztow, jezeli strona ta:

1) mimo wezwania do osobistego stawiennictwa nie
stawita sie w celu udziatu w czynnosci sgdu i nie
usprawiedliwita swego niestawiennictwa;

2) bez usprawiedliwienia w toku postepowania
odmowita udziatu w mediaciji, na ktérg wczesniej sie
zgodzita.

45.Formularze sadowe

Praktyczne doswiadczenia ze stosowaniem formularzy procesowych w postepowaniu
sgdowym prowadzg do nastepujgcych wnioskow:

— naktadanie na strony zastepowane przez fachowych petnomocnikéw obowigzku stosowania
formularzy jest bezcelowe, skoro potrafig oni sformutowaé pisma procesowe bez ich uzycia,

— strony dziatajgce przed sgdem samodzielnie, ktdre nie potrafityby sporzadzi¢ pisma procesowego
w zwyktej formie, nie potrafig rowniez wypei¢ formularzy,

— mimo to w indywidualnych przypadkach uzycie formularza moze pomaéc stronie nieporadnej w
prawidtowym formutowaniu oswiadczen i zgdan,

— uzycie formularza jest celowe w szczegdlnych kategoriach spraw wymagajgcych podania Scisle
okreslonych wiadomosci (np. w postepowaniu wieczystoksiegowym).

Tak wiec ogolny obowigzek stosowania formularzy nie upraszcza postepowania, a tylko je
komplikuje, nie dajac w zamian istotnych korzysci. Dlatego nalezy odejs¢ od obligatoryjnego
stosowania formularzy w procesie (wraz z postepowaniami odrebnymi). Obowigzek ten powinien
natomiast pozostaé w postepowaniach nieprocesowych, w ktérych uzycie formularzy jest
konsekwencjg szczegblnych wymagan co do tresci sktadanych oswiadczen.

Zniesienie obowigzku stosowania formularzy nie oznacza zakazu ich stosowania: strony moga
z nich korzysta¢ dobrowolnie. Mozliwos¢ ta nie wymaga szczegodlnej dekretacji, poniewaz Zzaden
przepis nie zakazuje, by wnoszone przez strone pismo procesowe miato posta¢ formularza.

Nalezy da¢ sadowi i przewodniczgcemu mozliwos¢é zobowigzania strony do wniesienia pisma
na formularzu, gdy okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze przyczyni sie to (poprzez usystematyzowanie
oswiadczen strony) do usprawnienia postepowania. Z mocy art. 130* §1l obowigzek ten jest
opatrzony rygorem zwrotu pisma nie wniesionego na prawidlowo wypetnionym formularzu w
przypadku nieusuniecia brakow w zakreslonym terminie.

Cele te zostang osiggniete poprzez:

1) uchylenie przepisu naktadajgcego obowigzek stosowania formularzy na ustugodawcow Ilub
sprzedawcow (art. 1871),

2) uchylenie przepiséw naktadajgcych obowigzek wnoszenia pism procesowych na formularzach
(art.art. 493 § 2, 503 § 2 i 505),

3) uzupetnienie przepisu ustanawiajgcego obowigzek wnoszenia pism procesowych na formularzach
o powotanie nie tylko ustawy, lecz takze orzeczenie sgadu lub zarzgdzenie przewodniczgcego
(proj.art. 125 § 2).

141




Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogoélne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 1. Pisma procesowe

Art. 125. § 1. Pisma procesowe obejmujg wnioski i Art. 125. § 1. Pisma procesowe obejmujg wnioski i
oswiadczenia stron sktadane poza rozprawa. oswiadczenia stron sktadane poza rozprawa.

§ 2. Jezeli przepis szczegolny tak stanowi, pisma § 2. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, pisma
procesowe wnosi sie na urzedowych formularzach. procesowe wnosi sie na urzedowych formularzach. Do
(-.r) wniesienia pisma na urzedowym formularzu moze

réwniez strone zobowigza¢ sad lub przewodniczacy,
jezeli przyczyni sie to do usprawnienia postepowania.

(--)

Art—187* Jeozeli powdd bedgey ustugodawegtub Art. 187*. (uchylony)

opatowege;
) ;;Ste,";ZE. HE-WoSy ."GEE owadzanie-scickow
5)wywozn oezystosel, .
6).desta SZaRE energh ciepiney
formularzu-
Art. 493. § 1. Pismo zawierajgce zarzuty wnosi sie do | Art. 493. § 1. Od nakazu zaptaty pozwany moze wnie$¢
sadu, ktory wydat nakaz zapfaty. (...) zarzuty.
§2Jezelipozew wniesiono-naurzedowym-formularzy; | § 2. W postepowaniu po wniesieniu zarzutéw:
whniesienie-zarzutow wymaga-réwniez zachowania-te} 1) nie stosuje sie przepisow art. 194-196 ani art. 198;
formy- 2) powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne;
(--) 3) nie mozna wystepowaé z nowymi roszczeniami

zamiast lub obok dotychczasowych; jednakze w razie
zmiany okoliczno$ci powdd moze zgdaé zamiast
pierwotnego przedmiotu sporu jego wartosci lub innego
przedmiotu, a w sprawach o swiadczenie powtarzajgce
sie moze nadto rozszerzy¢ zgdanie pozwu o
Swiadczenia za dalsze okresy.

()

Art-503-§-1-Pismo-zawierajgce-sprzeciw-wnosisig-de | Art. 503. (uchylony)

Art-505" Pozew odpowiedz napozew-sprzeciw-od | Art. 505°. (uchylony)

46.0ptata od rozszerzenia powodztwa

W dotychczasowym stanie prawnym oswiadczenie o rozszerzeniu lub innej zmianie
powddztwa podlega optacie, jednak sankcjg tego obowigzku jest tylko orzeczenie o obowigzku
poniesienia opfaty w orzeczeniu kohczacym postepowanie, a sad jest obowigzany prowadzi¢

postepowanie niezaleznie od uiszczenia optaty na wezwanie (art. 130° § 2). Sankcja ta jest
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nieskuteczna, poniewaz na porzadku dziennym jest lekcewazenie wezwan do optacenia
rozszerzonego powddztwa. Prowadzi to de facto do kredytowania przez Skarb Panstwa strony
rozszerzajgcej powodztwo — co jest nie do przyjecia.

Rozwigzaniem jest wprowadzenie sankcji w postaci zwrotu pisma procesowego
zawierajgcego oswiadczenie o rozszerzeniu powoddztwa lub o jego zmianie w sposéb powodujgcy
wzrost wartosci przedmiotu sporu. Poniewaz sankcja dotychczas przewidziana w art. 130° § 2 jest
wyjatkiem od ogdlnej sankcji z art. 130 § 1, dla osiggniecia tego celu wystarczy wykresli¢ z art. 130°
§ 2 wzmianke ustanawiajgca ten wyjatek.

Wraz ze zmiang art. 130° § 2 nalezy uzupetni¢ katalog pism podlegajacych optacie, zawarty w
art. 3 w ust. 2 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, o oswiadczenie o rozszerzeniu
powddztwa lub o jego zmianie w sposéb powodujgcy wzrost wartosci przedmiotu sporu. Co prawda
katalog ten jest przyktadowy, jednak jego uzupetnienie jest celowe, bo wyraznie wskaze cel zmiany.

Do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nalezy réwniez wprowadzi¢ norme
okreslajgcg sposob ustalania optaty od pisma rozszerzajgcego lub zmieniajacego powddztwo — jako
réznicy miedzy optatg nalezng od powddztwa w pierwotnej postaci a optatg od powddztwa w

rozszerzonej lub zmienionej postaci. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do tej ustawy optata ta nie

moze jednak by¢ nizsza od 100 ziotych.

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 2

5a u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych

Rozdziat 1. Pis

ma procesowe

Art. 130°. (...)

§ 2. Jezeli obowigzek uiszczenia lub uzupetnienia
optaty powstat na-skutekrezszerzenialub-innejzmiany
zgdania; z innych przyczyn niz wymienione w § 1, albo
po wystaniu odpisu pisma innym stronom, a w braku
takich stron - po wystaniu zawiadomienia o terminie
posiedzenia, przewodniczacy wzywa zobowigzanego
do uiszczenia naleznej optaty w terminie tygodnia, a
jezeli mieszka on lub ma siedzibe za granica i nie ma w
kraju przedstawiciela - w terminie nie krétszym od
miesigca. W razie bezskutecznego uptywu terminu, sgd
prowadzi sprawe bez wstrzymywania biegu
postepowania, a o obowigzku uiszczenia optaty orzeka
w orzeczeniu kohczgcym sprawe w instancji, stosujac
odpowiednio zasady obowigzujgce przy zwrocie
kosztéw procesu.

Art. 130°. (...)

§ 2. Jezeli obowigzek uiszczenia lub uzupetnienia
opfaty powstat z innych przyczyn niz wymienione w § 1
albo po wystaniu odpisu pisma innym stronom, a w
braku takich stron — po wystaniu zawiadomienia o
terminie posiedzenia, przewodniczgcy wzywa
zobowigzanego do uiszczenia naleznej optaty w
terminie tygodnia, a jezeli mieszka on lub ma siedzibe
za granicg i nie ma w kraju przedstawiciela — w terminie
nie krotszym od miesigca. W przypadku
bezskutecznego uptywu terminu sad prowadzi sprawe
bez wstrzymywania biegu postepowania, a o obowigzku
uiszczenia optaty orzeka w orzeczeniu konczgcym
sprawe w instancji, stosujgc odpowiednio zasady
obowigzujgce przy zwrocie kosztow procesu.

Ustawa z 28 lipca 2005 roku o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

Tytut I. Prze

pisy ogodine

Art. 3. 1. Optacie podlega pismo, jezeli przepis ustawy
przewiduje jej pobranie.

2. Opfacie podlegajg w szczegdlnosci nastepujace
pisma:

1) pozew i pozew wzajemny;

2) apelacja i zazalenie;

(...).

Art. 3. 1. Optacie podlega pismo, jezeli przepis ustawy
przewiduje jej pobranie.

2. Opfacie podlegajg w szczegodlnosci nastepujgce
pisma:

1) pozew i pozew wzajemny;

1a) oswiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub o jego
Zmianie w sposéb powodujgcy wzrost wartosci
przedmiotu sporu;

2) apelacja i zazalenie;

(...).

Tytut II.

Optaty
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Dziat 2. Wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw

[nowa norma] Art. 25a. Optate od o$wiadczenia o rozszerzeniu
powoddztwa lub o jego zmianie w sposdb powodujgcy
wzrost wartosci przedmiotu sporu pobiera sie w
wysokosci réznicy miedzy optatg nalezng od
powddztwa w pierwotnej postaci a optatg nalezng od
powddztwa rozszerzonego lub zmienionego, nie nizszej
jednak, niz 100 ztotych.

47.Doreczenia

a. Wykorzystanie Portalu Informacyjnego do doreczen

Funkcjonujgcy juz w sadach Portal Informacyjny jest wyjgtkowo dogodnym kanatem
informacyjnym sadu ze stronami. Wymaga jedynie ustanowienia podstawy dziatania w ustawie oraz
standaryzacji i uzgodnienia z systemami informatycznymi obstugujgcymi postepowania sgdowe. Po
wydaniu odpowiednich rozporzadzeh wykonawczych zamieszczenie pisma sadowego w Portalu
Informacyjnym bedzie robwnoznaczne z jego doreczeniem stronie wzglednie petnomocnikowi.

Odpowiednie zmiany wprowadzajg proj.art. 1312 i proj.art. 175h Prawa o ustroju sgdow

powszechnych.
b. Doreczenia wytacznie elektroniczne miedzy petnomocnikami

Skoro Kodeks dopuszcza juz mozliwo$¢ doreczania sobie nawzajem przez profesjonalnych
petnomocnikow pism procesowych w toku postepowania bez posrednictwa sadu, nalezy
konsekwentnie rozszerzy¢ te mozliwos¢ na doreczanie drogg elektroniczng. Nie ma bowiem potrzeby,
by obrét pism miedzy profesjonalnymi kancelariami odbywat sie wytgcznie w formie papierowe;.
Oczywiscie, korzystanie z tej mozliwosci powinno by¢ dobrowolne.

Aby unikng¢ zawierania tego rodzaju porozumien ,na wszelki wypadek” i pdzniejszych
zarzutéw co do ich waznosci mozliwos¢ te nalezy ograniczy¢ do konkretnej, toczacej sie juz sprawy.
Jednoczesnie, dla unikniecia mozliwych wybiegdw procesowych polegajgcych na manipulacji
Srodkami przekazu elektronicznego, nalezy zobowigza¢ petnomocnikéw do podania do wiadomosci
sgdu danych adresowych uzywanych w danej sprawie (np. adresu poczty elektronicznej lub numeru
faxu) oraz przewidzie¢, ze nie mogg one zosta¢ zawarte z zastrzezeniem warunku ani terminu, jak tez
nie podlegajg odwotaniu — zakonczenie takiego trybu doreczen moze zarzadzi¢ sad (w praktyce,
oczywiscie, zapewne z reguty na wniosek stron).

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 132 § 1°.
c. Doreczanie pism sagdowych osobiscie stronom
Art. 133 § 3 w dotychczasowym brzmieniu nakazuje doreczaé pisma sgdowe petnomocnikowi

strony lub osobie umocowanej do odbioru pism sgdowych. W praktyce powstajg jednak watpliwosci,

czy zasada ta odnosi sie takze do pism sadowych kierowanych wprost do stron. Nalezy wiec
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jednoznacznie wskazaé, ze pisma wzywajgce strony do osobistego stawiennictwa dorecza sie takze

bezposrednio tej stronie. Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 133 § 3.
d. Pewne doreczenie pierwszego pisma w sprawie

Jednym z najwiekszych probleméw w praktyce funkcjonowania saddéw cywilnych sg
doreczenia pierwszych pism w sprawie. W przypadku zwrotu takiego pisma sad jest obowigzany do
oceny, czy zachodzg przestanki do uznania go za doreczone — do czego przestanki sg nadzwyczaj
nikte, bo sprowadzajg sie do adnotacji na dowodzie doreczenia. Ryzyko bezpodstawnego uznania
pisma wszczynajgcego postepowanie za doreczone jest wiec spore — a znaczenie tej czynnosci
faktycznej dla catego dalszego postepowania jest kluczowe.

Wydaije sie, ze przynajmniej czesci przypadkdéw, w ktérych pismo wszczynajgce postepowanie
sad bezpodstawnie uznat za doreczone mimo faktycznego zwrotu, da sie unikng¢ poprzez
umozliwienie doreczenia takiego pisma przez komornika. Doreczenia komornicze sg z reguty szybkie,
pewne i stosunkowo tanie, a takze dajg szerszg informacje co do faktycznego miejsca pobytu
adresata, niz doreczenia pocztowe. Wykorzystanie tej drogi nalezy wiec dopusci¢ w przypadkach, gdy
walor doreczenia pisma sgdowego pocztg jest watpliwy. Poniewaz doreczenie takiego pisma jest
przepustkg do wydania orzeczenia, a to lezy w interesie powoda, jego nalezy obcigzy¢ zapewnieniem
takiego doreczenia; sad po uptywie przewidzianego do tego terminu powinien dysponowaé
oswiadczeniem komornika o doreczeniu lub pewnym adresem pozwanego.

Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 139",

Sankcjg niedopetnienia przez powoda opisanych czynnosci winno by¢é zawieszenie
postepowania na zasadzie art. 177 § 1 pkt 6, poniewaz w takiej sytuacji sprawie nie mozna nadac¢
dalszego biegu.

Nowelizacji art. 139 muszg towarzyszy¢ zmiany w ustawie o komornikach sgdowych i
egzekucji: nalezy wyraznie umocowaé komornika do doreczania tego rodzaju przesytek (proj.art. 2 ust.
4 pkt 1a u.k.s.e.) i przewidzie¢, ze nalezy mu sie za to zwrot wydatkéw (proj.art. 39 ust. 1 u.k.s.e.). W
przypadku wczesniejszego wejscia w zycie procedowanej obecnie ustawy o komornikach sgdowych

(druk sejmowy nr 1582) analogiczne zmiany bedg musiaty zosta¢ wprowadzone do tej ustawy.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogoélne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 2. Doreczenia

[nowa norma] Art. 131°. § 1. Zapoznanie sie z pismem sgdowym
przez uzytkownika Portalu Informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 175h ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2016
poz. 2062 z pdzn.zm.) jest rbwnoznaczne z jego
doreczeniem. Doreczenie nastepuje w dniu odczytania
pisma.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, w drodze
rozporzadzenia okresli tryb i sposéb dokonywania
doreczen przy uzyciu Portalu Informacyjnego oraz
sposob przekazywania danych potwierdzajgcych
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doreczenie z systemu Portalu Informacyjnego do
systemoéw obstugujgcych postepowanie sgdowe, majac
na wzgledzie zapewnienie skutecznosci doreczen oraz
ochrone praw 0s6b, ktérym pisma sg doreczanie.

Art. 132. § 1. W toku sprawy adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy oraz radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej doreczajg sobie nawzajem
bezposrednio odpisy pism procesowych z zatgcznikami.
W tresci pisma procesowego wniesionego do sadu
zamieszcza sie oswiadczenie o doreczeniu odpisu
pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu przesytkg
polecona. Pisma, niezawierajgce powyzszego
oswiadczenia, podlegajg zwrotowi bez wzywania do
usuniecia tego braku.

(--)

§ 2. Doreczenie adresatowi moze nastgpi¢ takze przez
wreczenie mu pisma bezposrednio w sekretariacie
sadu.

Art. 132. § 1. W toku sprawy adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy oraz radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej doreczajg sobie nawzajem
bezposrednio odpisy pism procesowych z zatgcznikami.
W tresci pisma procesowego wniesionego do sadu
zamieszcza sie oswiadczenie o doreczeniu odpisu
pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu przesytkg
polecong. Pisma, niezawierajgce powyzszego
oswiadczenia, podlegajg zwrotowi bez wzywania do
usuniecia tego braku.

(...

8§ 1%. Pisma, o ktérych mowa w § 1, petnomocnicy, o
ktérych w nim mowa, doreczajg sobie nawzajem
wytgcznie w formie elektronicznej, jezeli ztozg sgdowi
zgodne oswiadczenia odpowiedniej tresci i podadzg do
wiadomosci sgdu uzywane dane adresowe, w
szczegolnosci adres poczty elektronicznej lub numer
faksu. O$wiadczenia nie podlegajg odwotaniu, a
zastrzezenia warunku lub terminu uwaza sie za niebyte.
W uzasadnionych przypadkach sgd moze zarzgdzi¢
odstgpienie od takiego sposobu doreczania.

§ 2. Doreczenie adresatowi moze nastgpi¢ takze przez
wrgczenie mu pisma bezposrednio w sekretariacie
sadu.

Art. 133. (...)

§ 3. Jezeli ustanowiono petnomocnika procesowego lub
osobe upowazniong do odbioru pism sgdowych,
dereczenia-nalezy-dokenaé tym osobom. Jednakze
SIEE"b,g"' at stwa deglge.sze Ha-dokonuje-sig-zawsze-w

Art. 133.(...)

§ 3. Jezeli ustanowiono petnomocnika procesowego lub
osobe upowazniong do odbioru pism sadowych, pisma
sgdowe dorecza sie tym osobom. Pismo wzywajgce
strone do osobistego stawiennictwa dorecza sie takze
bezposrednio tej stronie.

Art. 139. (...)
§ 5. Na wniosek strony sgd-alboreferendarzsgdowy-na

posiedzeniv-niefawnymwydaje zaswiadezenie—w
kiérym-stwierdza; ze wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty
zostat uznany za doreczony na oznaczony adres w
trybie okreslonym w § 1.

Art. 139. (...)

§ 5. Na wniosek strony stwierdza sie zaswiadczeniem,
ze wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty zostat uznany za
doreczony na oznaczony adres w trybie okreslonym w

§1.

[nowa norma]

Art. 139". § 1. JeZeli pozwany, pomimo powtdrzenia
zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1, nie odebrat
pozwu lub innego pisma procesowego wywotujgcego
potrzebe podjecia obrony jego praw, a w sprawie nie
doreczono mu wczesniej zadnego pisma w sposdb
przewidziany w artykutach poprzedzajgcych i nie ma
zastosowania art. 139 § 2i 3 lub inny przepis
szczeqolny przewidujgcy skutek doreczenia,
przewodniczgcy zawiadamia o tym powoda przesytajgc
mu przy tym odpis pisma dla pozwanego i zobowigzujgc
do doreczenia tego pisma pozwanemu za
posrednictwem komornika.

§ 2. Powdd w terminie dwdch miesiecy sktada do akt
potwierdzenie odbioru doreczenia pisma pozwanemu
przez komornika albo zwraca pismo i wskazuje aktualny
adres pozwanego lub dowdd, ze pozwany przebywa
pod adresem wskazanym w pozwie.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sadowych i egzekucji

Rozdziat 1. Pr:

zepisy ogolne

Art. 2. 1. Czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych
wykonuje wytgcznie komornik, z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w innych ustawach. Komornik
wykonuje takze inne czynno$ci przekazane na
podstawie odrebnych przepiséw.

()

4. Komornik, poza zadaniami okreslonymi w ust. 3, ma

Art. 2. 1. Czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych
wykonuje wytgcznie komornik, z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w innych ustawach. Komornik
wykonuje takze inne czynnosci przekazane na
podstawie odrebnych przepisow.

()

4. Komornik, poza zadaniami okreslonymi w ust. 3, ma
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prawo: prawo:

1) doreczania zawiadomien sgdowych, obwieszczen, 1) doreczania zawiadomien sgdowych, obwieszczen,
protestow i zazalen oraz innych dokumentéw za protestow i zazalen oraz innych dokumentéw za
potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty; potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty;

2) na wniosek organizatora licytacji - sprawowania 1a) doreczania pozwanemu odpisu pozwu lub innego
urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi pisma w trybie okre$lonym w art. 139 § 1° Kodeksu
licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej postepowania cywilnego;

oferty; 2) na wniosek organizatora licytacji - sprawowania
3) weryfikowania istnienia i tresci tytutow urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi
wykonawczych wydanych w postepowaniach licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej
elektronicznych. oferty;

(--2) 3) weryfikowania istnienia i tresci tytutow

wykonawczych wydanych w postepowaniach
elektronicznych.

()

Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sadowych i egzekucji
Rozdziat 6. Wydatki w toku egzekucji

Art. 39. 1. Komornikowi nalezy sie zwrot wydatkow Art. 39. 1. Komornikowi nalezy sie¢ zwrot wydatkéw
gotéwkowych poniesionych w toku egzekucji tylko w gotéwkowych poniesionych w toku egzekucji lub w toku
zakresie okreslonym ustawa. czynnosci niebedgcych czynnosciami egzekucyjnymi
(--2) tylko w zakresie okreslonym ustawa.

(--)

Ustawa z 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych
Dziat IVa. Przetwarzanie danych osobowych, telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych

[nowa norma] Art. 175h. § 1. Minister Sprawiedliwos$ci tworzy system
teleinformatyczny zapewniajgcy stronom i uczestnikom
postepowan oraz ich przedstawicielom ustawowym i
petnomocnikom, a takze innym podmiotom
uprawnionym lub upowaznionym z mocy odrebnych
przepisow, dostep do informaciji o sprawie sgdowej oraz
dostep do wytworzonych przez sgd dokumentéw
pochodzgcych z sgdowych systeméw
teleinformatycznych prowadzonych w celu obstugi
postepowania sgdowego (Portal Informacyjny) oraz
administruje tym systemem.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci moze wyznaczy¢ sad do
prowadzenia zadania, o ktérym mowa w § 1.

§ 3. Minister Sprawiedliwos$ci w drodze rozporzadzenia
okresla sposoéb przekazywania danych miedzy
systemami sgdowymi a systemem, o ktérym mowa w
§ 1, zakres danych obligatoryjnie przekazywanych z
systeméw sgdowych, zasady tworzenia kont
zapewniajgcych dostep do udostepnianych danych oraz
sposob identyfikaciji uzytkownikéw systemu
teleinformatycznego, uwzgledniajgc koniecznos$é
udostepnienia uzytkownikom systemu wytgcznie
danych, do ktérych majg dostep zapoznajac sie z
zawartoscig akt sgdowych.

48.Wydawanie postanowien

Postanowienia sgdu zapadajg na posiedzeniach jawnych oraz niejawnych, przy czym zasade
stanowi orzekanie na posiedzeniach jawnych, co wynika z art. 9. Zasada jawnosci postepowania
wigze sie z zasadami bezposredniosci i ustnoéci, ktére stanowig gwarancje bezstronnosci i
niezaleznosci sedziego. Jednoczesnie zasada jawno$ci postepowania zawarta jest w art. 45
Konstytucji. Jawnos¢ postepowania przejawia sie przede wszystkim w jawnosci posiedzen sgdowych,

dostepie do akt sprawy, publicznym ogtaszaniu orzeczen oraz mozliwosci uczestniczenia w
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okreslonych czynnosciach sgdowych, a takze w dostepie do protokotu elektronicznego oraz innych
pism takze w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

W mysl art. 354 jezeli kodeks nie przewiduje wydania wyroku lub nakazu zaptaty, sgd wydaje
postanowienie. Zgodnie z zatozeniami Kodeksu postanowienia stanowig forme decyzji sgdu co do
kwestii wpadkowych, formalnych, ogdlnie rzecz biorgc — drugorzednych i stuzebnych wobec gtéwnego
celu postepowania, ktérym jest rozstrzygniecie sporu poprzez wydanie wyroku albo nakazu zaptaty.
Juz w obecnym stanie prawnym przewazajgcg wiekszo$¢ postanowien sad wydaje na posiedzeniu
niejawnym; przypadki, gdy zobligowany jest do wydania go na rozprawie, sg marginalne. Jest to
efektem trwajgcej od dziesiecioleci ewolucji przepiséw Kodeksu w kierunku poprawy sprawnosci
postepowania. Wydanie postanowienia na posiedzeniu niejawnym zamiast na rozprawie oznacza
bowiem ogromny zysk czasowy, wynikajgcy z pominiecia okresu oczekiwania na wolny termin
rozprawy. Dopuszczalno$¢ wydania kazdego postanowienia na posiedzeniu niejawnym bedzie wiec
realizowa¢ zasade szybkosci postepowania (rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki). Niniejszy
projekt podsumowuje te tendencje poprzez wprowadzenie normy, ze sad wydaje postanowienia na
posiedzeniu niejawnym.

Nie oznacza to odstgpienia od jawnosci postepowania, a przede wszystkim nie wptynie na
ograniczenie jawnosci wewnetrznej, czyli wobec stron i uczestnikdw postepowania. Dalej bedzie
obowigzywata podstawowa zasada, ze w procesie posiedzenia sgdowe sg jawne, a sad orzekajgcy
rozpoznaje sprawy na rozprawie, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, co wynika wprost z
art. 148 § 1. Ponadto gwarancja jawnosci postepowania zawarta jest w art. 357 § 2, zgodnie z ktérym
w przypadku wydania postanowienia na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urzedu jego odpis obu
stronom.

Wzorcem dla projektowanej regulacii jest art. 148" § 1, zgodnie z ktérym sad moze rozpoznaé
sprawe — a zatem wydac¢ wyrok — na posiedzeniu niejawnym, o ile tylko zostang spetnione okreslone
warunki (gdy pozwany uznat powddztwo lub gdy po ziozeniu przez strony pism procesowych i
dokumentéw, w tym réwniez po wniesieniu zarzutéw lub sprzeciwu od nakazu zapfaty albo sprzeciwu
od wyroku zaocznego, sad uzna, majgc na wzgledzie catoksztatt przytoczonych twierdzen i
zgtoszonych wnioskéw dowodowych, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne). Skoro
dopuszczalne jest rozstrzygniecie sprawy co do istoty na posiedzeniu niejawnym, to tym bardziej
celowe jest rozstrzyganie na posiedzeniach niejawnych o kwestiach ubocznych.

Opisang zmiane wprowadza w zycie proj.art. 148 § 3.

W konsekwencji wprowadzenia tej normy stajg sie zbedne rozsiane dotychczas po catym
Kodeksie przepisy, ktére kazuistycznie okreslaty forum do wydania konkretnego rodzaju
postanowienia; ich uchylenie przyczyni sie do poprawy systematyki i spojnoéci Kodeksu. Przy okazji
przepisy te podlegajg zmianom redakcyjnym zmierzajgcym do ujednolicenia uzywanych pojec,
uwspotczesnienia uzywanego jezyka i uproszczenia kompetencji sadu.

Przy okazji tej zmiany nalezy réwniez zrezygnowa¢ z wyjgtku od zasady jednoosobowego
skfadu sgdu pierwszej instancji przy rozpoznawaniu kwestii wytgczenia sedziego. W procedurze karnej
postanowienia w tej kwestii od dawna sg wydawane w sktadzie jednego sedziego; postepowanie
cywilne nie wymaga odrebnosci w tym zakresie, a sama tradycja nie uzasadnia poswiecania
dodatkowego naktadu czasu i pracy na zbieranie sktadu trzech sedziéw, co czesto nastrecza kfopotow

organizacyjnych (proj.art. 52 § 2).
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Przy okazji zmiany art. 123 § 1 nalezy réwniez doda¢ do tego artykutu przepis zobowigzujacy
ustanowionego z urzedu adwokata lub radce prawnego do zawiadomienia pozostatych stron o swym
ustanowieniu — co da pozostatym stronom petng orientacje w sytuacji procesowej i w ten sposéb

poprawi wewnetrzng jawnos¢ postepowania (proj.art. 123 § 3).

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat I. Wtasciwos¢ sadu
Rozdziat 1. Wiasciwos¢ rzeczowa
Oddziat 1. Podstawy wiasciwosci

Art. 18. (...)

§ 2. Sad okregowy moze przed-piernszgrozprawag
odmoéwié przyjecia sprawy do rozpoznania i zwréci¢
sprawe sgdowi rejonowemu, jezeli uzna, ze powazne
watpliwosci nie zachodzg. Postanowienie zapada ra
posiedzenid-niejawnym w sktadzie trzech sedzidw i
wymaga uzasadnienia. Ponowne przekazanie tej samej
sprawy przez sad rejonowy nie jest dopuszczalne.

Art. 18. (...)

§ 2. Przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na
rozprawe sad okregowy moze odmowic przyjecia
sprawy do rozpoznania i zwréci¢ sprawe sgdowi
rejonowemu, jezeli uzna, ze powazne watpliwosci nie
zachodzg. Postanowienie zapada w skfadzie trzech
sedziéw i wymaga uzasadnienia. Ponowne przekazanie
tej samej sprawy przez sad rejonowy nie jest
dopuszczalne.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziatl I. Wtasciwos¢ sadu
Rozdziat 1. Wiasciwos$¢ rzeczowa
Oddziat 1. Wartos¢ przedmiotu sporu

Art. 25. § 1. Sad moze na-peosiedzeniv-niejawnym

sprawdzi¢ wartos¢ przedmiotu sporu oznaczong przez
powoda i zarzgdzi¢ w tym celu dochodzenie.

Art. 25. § 1. Sad moze sprawdzi¢ warto$¢ przedmiotu
sporu oznaczong przez powoda i zarzadzi¢ w tym celu
dochodzenie.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziatl I. Wtasciwos¢ sadu
Rozdzial 2. Wtasciwos$¢ miejscowa
Oddziat 4. Przepisy szczegolne

Art. 44. Jezeli sad wiasciwy nie moze z powodu
przeszkody rozpoznac¢ sprawy lub podjaé innej
czynnosci, sgd nad nim przetozony wyznaczy ha

posiedzeniv-niejawnym inny sad.

Art. 44. § 1. Jezeli sad wiasciwy nie moze z powodu
przeszkody rozpoznac¢ sprawy lub podjgé innej
czynnosci, sad nad nim przetozony wyznaczy inny sad.

(--)

Art. 45. Jezeli w my$I| przepisdw kodeksu nie mozna na
podstawie okolicznosci sprawy ustali¢ wtasciwosci

miejscowej, Sad Najwyzszy nra-posiedzenid-hiejawnym

oznaczy sad, przed ktéry nalezy wytoczy¢ powddztwo.

Art. 45. § 1. Jezeli w mysl przepiséw kodeksu nie
mozna na podstawie okolicznosci sprawy ustali¢
wiasciwosci miejscowej, Sgd Najwyzszy oznaczy sad,
przed ktéry nalezy wytoczy¢ powodztwo.

()

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut I. Sad
Dziat Ill. Wytaczenie sedziego

Art. 52, (...)

§ 2. Postanowienie wydaje sgd-w-skiadzie-trzech

sedziow-zawodowych po zlozeniu wyjasnienia przez
sed2|ego ktérego wnlosek dotyczy Pestanememe

Art. 52.(...)
§ 2. Postanowienie wydaje sie po ztozeniu wyjasnienia
przez sedziego, ktdrego wniosek dotyczy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut V. Koszty procesu
Dziat I. Zwrot kosztow procesu

Art. 108". Jezeli w toku postepowania sad nie orzekt o

Art. 108", Jezeli w toku postepowania sad nie orzekt o
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obowigzku poniesienia kosztow sgdowych lub
orzeczeniem nie objat catej kwoty naleznej z tego tytutu,
postanowienie w tym przedmiocie wydaje ra

posiedzeniv-niejawnym sad, przed ktorym sprawa

toczyta sie w pierwszej instanc;ji.

obowigzku poniesienia kosztow sgdowych lub
orzeczeniem nie objat catej kwoty naleznej z tego tytutu,
postanowienie w tym przedmiocie wydaje sad, przed
ktorym sprawa toczyta sie w pierwszej instancji.

Art. 110. Sad moze zasadzi¢ od swiadka, biegtego,
petnomocnika lub przedstawiciela ustawowego — po ich
wystuchaniu — zwrot kosztéw wywotanych ich razaca
wing. Postanowienie-sgdu-moze-zapasé-na-peosiedzeniu
niejawnym-

Art. 110. Sad moze zasgdzi¢ od swiadka, biegtego,
petnomocnika lub przedstawiciela ustawowego — po ich
wystuchaniu — zwrot kosztéw wywotanych ich razaca
wing.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut V. Koszty procesu
Dziat Il. Pomoc prawna z urzedu

Art. 123. § 1. Postanowienia,o-kiérych-mowa-w-dziale

Postanowienia dorecza sie tylko stronie, ktéra ztozyta
wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy
prawnego.

(..)

Art. 123. § 1. Postanowienia dorecza sie tylko stronie,
ktora ztozyta wniosek o ustanowienie dla niej adwokata
lub radcy prawnego.

.)

§ 3. Ustanowiony z urzedu adwokat lub radca prawny
niezwltocznie zawiadamia pozostate strony o swym

—

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 2. Doreczenia

Art. 139. (...)

§ 5. Na wniosek strony sad-albereferendarzsgdowy-na
) SRR - iy .

ktorym-stwierdza; ze wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty

zostat uznany za dorgczony na oznaczony adres w

trybie okreslonym w § 1.

Art. 139. (...)

§ 5. Na wniosek strony stwierdza sie zaswiadczeniem,
ze wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty zostat uznany za
doreczony na oznaczony adres w trybie okreslonym w

§1.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 3. Posiedzenia sagdowe

Art. 148. § 1. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej, posiedzenia sgdowej sg jawne, a sad
orzekajgcy rozpoznaje sprawy na rozprawie.

§ 2. Sad moze skierowa¢ sprawe na posiedzenie jawne
i wyznaczy¢ rozprawe takze wowczas, gdy sprawa
podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.

Art. 148. § 1. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej, posiedzenia sgdowej sg jawne, a sad
orzekajgcy rozpoznaje sprawy na rozprawie.

§ 2. Sad moze skierowac¢ sprawe na posiedzenie jawne
i wyznaczy¢ rozprawe takze wowczas, gdy sprawa
podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.

§ 3. Sad moze wydaé postanowienie na posiedzeniu
niejawnym.

Art. 148 (...)

Art. 148" (...)
§ 2. (uchylony)
()

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 5. Uchybienie i przywrécenie terminu

Art. 169. (...)
55 OstanowieRie-w-przedmiocie whioskd o .
Preyw ssel.le tormiRL-MoZe-byc-wydane ha-posiedzenit

Art. 169. (...)
§ 5. (uchylony)

Art. 172. Zgtoszenie wniosku o przywrécenie terminu
nie wstrzymuje postepowania w sprawie ani wykonania
orzeczenia. Sad moze jednak, stosownie do
okolicznosci, wstrzymac postepowanie lub wykonanie

orzeczenia. Postanowienie-moze byc-wydane-na

Art. 172. Zgtoszenie wniosku o przywrécenie terminu
nie wstrzymuje postepowania w sprawie ani wykonania
orzeczenia. Sad moze jednak, stosownie do
okolicznosci, wstrzymacé postepowanie lub wykonanie
orzeczenia. W razie uwzglednienia wniosku sgd moze
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posiedzeniv-niejawnym- W razie uwzglednienia wniosku

sgd moze natychmiast przystgpi¢ do rozpoznania
sprawy.

natychmiast przystgpi¢ do rozpoznania sprawy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdzial 6. Zawieszenie postepowania

Art. 183. Postanowienie-w-przedmiocie-zawieszenia,
pedj_esl a-Humorzenta pe.stepena Ha-Moze-zapascha

Art. 183. (uchylony)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postgpowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 1. Mediacja i postepowanie pojednawcze

Art. 183% (...)

§ 2. Postanewienie-kierujgee-strony-do-mediacii-moze
byé-wydane-na-posiedzeniu-niejawnym. Mediacji nie
prowadzi sie, jezeli strona w terminie tygodnia od dnia
ogtoszenia lub doreczenia jej postanowienia
kierujgcego strony do mediacji nie wyrazita zgody na
mediacje.

Art. 183%. (...)

§ 2. Kierujgc strony do mediacji sgd wydaje
postanowienie. Mediacji nie prowadzi sie, jezeli strona
w terminie tygodnia od dnia ogtoszenia lub doreczenia
jej postanowienia kierujgcego strony do mediaciji nie
wyrazita zgody na mediacje.

Art. 183" (..))

§ 2. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze
egzekuciji, sad zatwierdza jg przez nadanie jej klauzuli
wykonalno$ci; w przeciwnym przypadku sgd zatwierdza

ugode postanowieniem na-peosiedzeniu-niejawnym.

Art. 183" (..)

§ 2. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze
egzekuciji, sad zatwierdza jg przez nadanie jej klauzuli
wykonalno$ci; w przeciwnym przypadku sad zatwierdza
ugode postanowieniem.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdzial 2. Pozew

Art. 199. (...)

§3.0 . . . iedzeni

Art. 199. (...)
§ 3. (uchylony)

Art. 200. § 1. Sad, ktéry stwierdzi swag niewtasciwos¢,
przekaze sprawe sgdowi wtasciwemu. Restanewienie
sadu-moze zapase-na-postedzenivAiefawnyr-

(...)

Art. 200. § 1. (uchylony)

()

§ 1°. Sad, ktory stwierdzi swa niewtasciwosé, przekaze
sprawe sgdowi wiasciwemu.

(--)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat lll. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 1. Przepisy ogoéine

Art. 240. § 1. Sad nie jest zwigzany swym
postanowieniem dowodowym i moze je stosownie do
okolicznoéci uchyli¢ lub zmieni¢ rawet-ra-posiedzeniv
Aiefawnym.

Art. 240. § 1. Sad nie jest zwigzany swym
postanowieniem dowodowym i moze je stosownie do
okolicznosci uchyli¢ lub zmienic.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Ill. Dowody
Rozdziat 2. Postepowanie dowodowe
Oddziat 3. Zeznania swiadkow

Art. 275. Swiadek w ciggu tygodnia od daty doreczenia
mu postanowienia skazujgcego go na grzywne lub na
pierwszym posiedzeniu, na ktére zostanie wezwany,
moze usprawiedliwi¢ swe niestawiennictwo. W razie
usprawiedliwienia niestawiennictwa sad zwolni Swiadka

Art. 275. Swiadek w ciggu tygodnia od daty doreczenia
mu postanowienia skazujgcego go na grzywne lub na
pierwszym posiedzeniu, na ktére zostanie wezwany,
moze usprawiedliwi¢ swe niestawiennictwo. W
przypadku usprawiedliwienia niestawiennictwa sad
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od grzywny i od przymusowego sprowadzenia.

ie.a\Nl y l v

zwolni swiadka od grzywny i od przymusowego
sprowadzenia.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie

Dziat IV.

Orzeczenia

Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 1. Wydanie wyroku

Art. 332. (...)

§ 2. Jednakze w razie cofniecia pozwu przed
uprawomocnieniem sie wyroku i przed jege
zaskarzeniem z jednoczesnym zrzeczeniem sie
dochodzonego roszczenia, a za zgodg pozwanego
réwniez bez takiego zrzeczenia sig, sad pierwszej
instancji uchyli swoj wyrok i postepowanie w sprawie
umorzy, jezeli uzna cofnigcie takie za dopuszczalne.

| . _

Art. 332. (...)

§ 2. Jednakze w razie cofniecia pozwu przed
uprawomocnieniem sie wyroku albo przed
przedstawieniem akt z apelacjg sgdowi drugiej instandiji,
z jednoczesnym zrzeczeniem sie dochodzonego
roszczenia, a za zgodg pozwanego réwniez bez takiego
zrzeczenia sie, sad pierwszej instancji uchyli swéj wyrok
i postepowanie w sprawie umorzy, jezeli uzna cofnigcie
za dopuszczalne.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie

Dziat IV.

Orzeczenia

Rozdziat 1. Wyroki
Oddziat 3. Wyroki zaoczne

Art. 344. (...)
§ 3. Sprzeciw Zlezony-po-terminie-oraz-sprzeciw;

ktorego-brakow strona-w-wyznaczonym-terminie-nie
uzupelnita;-a-takze-sprzeciw nieoptacony; sad odrzuca
na-posiedzenid-niejawnym.

Art. 344. (...)

§ 3. Sad odrzuca sprzeciw niedopuszczalny, sp6zniony,
nieoptacony lub dotkniety brakami, ktérych nie usunieto
mimo wezwania.

Art. 346. (...)
5 2. wa . . . .

o . . iedzeni

Art. 346. (...)
§ 2. (uchylony)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie

Dziat IV.

Orzeczenia

Rozdziat 1. Wyroki

Oddziat 4. Sprostowanie, uz

upetnienie i wyktadnia wyrokow

Art. 350. (...)

§ 2. Sprostowanie-sgd-mozepostanowic-ha
pesiedzeniv-niejawnym: 0 sprostowaniu umieszcza sie
wzmianke na oryginale wyroku, a na zgdanie stron
takze na udzielonych im wypisach. Dalsze odpisy i
wypisy powinny by¢ zredagowane w brzmieniu
uwzgledniajgcym postanowienie o sprostowaniu.

Art. 350. (...)

§ 2. O sprostowaniu umieszcza sie wzmianke na
oryginale wyroku, a na zgdanie stron takze na
udzielonych im wypisach. Dalsze odpisy i wypisy
powinny by¢ zredagowane w brzmieniu
uwzgledniajgcym postanowienie o sprostowaniu.

Art. 351. (...)

§ 2. Whiosek-o-uzupetnienie-wyroku-co-do-zwrotu
kosziow Ih.b ratychiastowe) ."*IEQ' all 056i-550-MoZ6
(-..)

Art. 351. (...)
§ 2. (uchylony)
()

Art. 352. Sad, ktory wydat wyrok, rozstrzyga
postanowieniem watpliwosci co do jego tresci.
Pestanawienie-w-tym p'.zed iecie-sad-moze wydat-na

Art. 352, Sad, ktéry wydat wyrok, rozstrzyga
postanowieniem watpliwosci co do jego tresci.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie

Dziat IV.

Orzeczenia

Rozdzial 2. Postanowienia sadu

Art. 355. §1. Sad
postepowania, jezeli powdd cofnat ze skutkiem

Art. 355. Sad umorzy postepowanie, jezeli powdd ze
skutkiem prawnym cofngt pozew, strony zawarty ugode
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prawnym pozew lub jezeli wydanie wyroku stato sie z
innych przyczyn zbedne lub niedopuszczalne.

.,, . . . ,-. . ,l E

ze-skutkiem-prawnym-pozew-w-piSmie-procesowyin
albo-gdy strony zawarty ugode przed mediatorem;ktérg

lub zostata zatwierdzona ugoda zawarta przed
mediatorem albo z innych przyczyn wydanie wyroku
stato sie zbedne lub niedopuszczalne.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdziat 3. Prawomocnos$¢ orzeczen

Art. 364. § 1. Prawomocno$¢ orzeczenia stwierdza na

wniosek strony sad pierwszej instancji ra-pesiedzeniu
niejawnym, a dopoki akta sprawy znajduja sie w sgdzie
Stwierdzenia-dokonuje-sad

druglej instancji - ten sad.

(..))

Art. 364. § 1. Prawomocnos$¢ orzeczenia stwierdza na
wniosek strony sad pierwszej instancji, a dopoki akta
sprawy znajduja sie w sgdzie drugiej instancji - ten sad.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdziat 1. Apelacja

Art. 367.§ 1. (...)

§ 3. Rozpoznanie-sprawy-nastepuje w sktadzie trzech
sedziow zawedowych. Postanowienia-detyczace

postepowania-dowodeowege na posiedzeniu niejawnym
wydaje sgd w skiadzie jednego sedziego.

Art. 367.8§ 1. (...)

§ 3. Sad rozpoznaje sprawe w sktadzie trzech sedzidw.
Na posiedzeniu niejawnym sad orzeka w sktadzie
Jednego sedziego, z wyjgtkiem wydania wyroku.

§ 3'. Sad moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu
sedziemu wyznaczonemu takze gdy przyczyni sie to do
przyspieszenia postepowania.

§ 4. (uchylony)

Art. 373. Sad drugiej instancji odrzuca na-pesiedzeniu
niejawnym apelacje-jezeli-ulegata-ona-odrzuceniu-przez
sgd-pierwszejinstancji—Jezeli-dostrzeze-braki-do

(.

Art. 373. § 1. Sad drugiej instancji odrzuca apelacje
whniesiong po uptywie przepisanego terminu, nie
opfacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
réwniez apelacije, ktérej brakéw strona nie usuneta w
wyznaczonym terminie.

(--)

Art. 388. § 1. Wrazie-wniesienia-skarg-kasaeyjnej;
geyby na skutek wykonania orzeczenia stronie meogta
by¢ wyrzgdzona niepowetowana szkoda, sgd drugiej
instancji moze wstrzymac wykonanie zaskarzonege
orzeczenia do czasu ukonczenia postepowania
kasacyjnego tab uzalezni¢ wykonanie tege orzeczenia—
a-w-razie-oddalenia-apelacji-takze orzeczenia sadu
pierwszej instancji—od ztoZzenia przez powoda
stosownego zabezpieczenia. Postanowienie-moze-byé
wydane-na-pesiedzeniv-niejawnym-

()

Art. 388. § 1. Jezeli na skutek wykonania orzeczenia
stronie moze by¢ wyrzgdzona niepowetowana szkoda,
sad drugiej instancji na wniosek strony moze wstrzymaé
wykonanie swego orzeczenia do czasu ukonczenia
postepowania kasacyjnego. Jezeli apelacje oddalono,
sad drugiej instancji moze wstrzymaé wykonanie takze
orzeczenla sgdu pierwszej instanciji.

§ 1" W przypadku okreslonym w § 1 sad drugiej
instancji na wniosek strony moze takze uzalezni¢
wykonanie orzeczenia od ztozenia przez powoda
stosownego zabezpieczenia.

()

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat V. Srodki odwotawcze
Rozdziat 2. Zazalenie

Art. 396. Sad pierwszej instancji moze wstrzymac
wykonanie zaskarzonego postanowienia do czasu

Art. 396. Sad pierwszej instancji moze wstrzymacé
wykonanie zaskarzonego postanowienia do czasu
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rozstrzygniecia zazalenia. Postanowienie-takie-moze

rozstrzygniecia zazalenia.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat VI. Wznowienie postepowania

Art. 410. § 1. Sad odrzuca skarge wniesiong po uptywie
przepisanego terminu, niedopuszczalng lub nieopartg

na ustawowej podstawie. Postanowienie-moze-byé
wydane-na-posiedzeniv-niejawnym:
(...)

Art. 410. § 1. Sad odrzuca skarge wniesiong po uptywie
przepisanego terminu, niedopuszczalng lub nieoparta
na ustawowej podstawie.

()

Art. 414. Whniesienie skargi o wznowienie nie tamuje
wykonania zaskarzonego wyroku. W razie
uprawdopodobnienia, ze skarzgcemu grozi
niepowetowana szkoda, sgd moze na wniosek strony
wstrzymac¢ wykonanie wyroku, chyba Ze strona
przeciwna ztozy odpowiednie zabezpieczenie.

o8 tanow e.' ie-moze byC-wycane-ha-pesiedzeniu

Art. 414. Whniesienie skargi o wznowienie nie tamuje
wykonania zaskarzonego wyroku. W razie
uprawdopodobnienia, ze skarzgcemu grozi
niepowetowana szkoda, sgd moze na wniosek strony
wstrzymac¢ wykonanie wyroku, chyba Ze strona
przeciwna ztozy odpowiednie zabezpieczenie.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat VIII. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

Art. 424° (..))

§ 3. Skarge nieoptacong, wniesiong z naruszeniem
art. 87 § 1 oraz skarge, ktérej brakéw strona nie
usunefa w terminie, sad odrzuca na-pesiedzeniu
Riejawnym.

Art. 424° (...)

§ 3. Sad odrzuca skarge wniesiong z naruszeniem
art. 87 § 1, po uptywie przepisanego terminu, nie
opfacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
réwniez skarge, ktorej brakéw strona nie usuneta w
wyznaczonym terminie.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat lll. Postepowanie w sprawach matzenskich
Rozdziat 3. Inne sprawy

Art. 450. (...)

§ 3. W razie $mierci pozwanego matzonka, a jezeli
pozwanymi byli oboje matzonkowie, w razie Smierci
jednego z nich, postepowanie podejmuje sie po
ustanowieniu przez sad orzekajgcy na-peosiedzeniu
niejawnym kuratora, ktéry wstepuje na miejsce
zmartego matzonka.

Art. 450. (...)

§ 3. W razie $mierci pozwanego matzonka, a jezeli
pozwanymi byli oboje matzonkowie, w razie Smierci
jednego z nich, postepowanie podejmuje sie po
ustanowieniu przez sad orzekajacy kuratora, ktéry
wstepuje na miejsce zmartego matzonka.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat lll. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
Rozdziat 1. Przepisy ogéine

Art. 461. (...)

§ 3. Sad wtasciwy moze na zgodny wniosek stron
przekazaé sprawe do rozpoznania innemu sgdowi
réwnorzednemu, rozpoznajgcemu sprawy z zakresu
prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy celowosci. Pestanewienie

niejawnym: Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana,
jest zwigzany postanowieniem sadu przekazujgcego.

Art. 461. (...)

§ 3. Sad wiasciwy moze na zgodny wniosek stron
przekazaé sprawe do rozpoznania innemu sgdowi
réwnorzednemu, rozpoznajgcemu sprawy z zakresu
prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy celowosci. Sad, ktéremu
sprawa zostata przekazana, jest zwigzany
postanowieniem sadu przekazujgcego.

Art. 464. § 1. Odrzucenie pozwu nie moze nastgpic z
powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej, gdy do
rozpoznania sprawy wtasciwy jest inny organ. W tym

wypadku sad przekaze mu sprawe. Postanowienie-sgdu
o-przekazaniu-sprawy-moze-zapasé-na-posiedzeniv

niejawnym- Jezeli jednak organ ten uprzednio uznat sie
za niewfasciwy, sad rozpozna sprawe.

Art. 464. § 1. Odrzucenie pozwu nie moze nastgpic z
powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, gdy do
rozpoznania sprawy wiasciwy jest inny organ. W tym
wypadku sad przekaze mu sprawe. Jezeli jednak organ
ten uprzednio uznat sie za niewtasciwy, sad rozpozna
sprawe.

()
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Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat lll. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
Rozdzial 3. Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych

Art a77°%. (...)

§%—W—pﬁzypadkaeh—e—ktepfeh—mewa—w—§%
postanowienie-sadu-moze-zapase-na-posiedzeniu
S

Art. 477°.(...)
§3 (uchylony)
(--r)

Art. 477 (..)

Art. 477 (..)
§ 3. (uchylony)

Art. 477", (..)

§-3-Postanowionio sgdu o umorzoniu pe_Stepe"'a Ha

Art. 477", (..)
§ 3. (uchylony)

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat IVa. Postgepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow

Art. 479*°. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurencji i
konsumentow moze, na wniosek strony, ktéra wniosta
odwotanie, wstrzymac¢ wykonanie decyzji do czasu

rozstrzygniecia sprawy. Postanowienie-moze-byé
wydane-na-posiedzeniu-niejawnym-

Art. 479*°. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurenc;ji i
konsumentow moze, na wniosek strony, ktéra wniosta
odwotanie, wstrzyma¢ wykonanie decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dzial IVc. Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki

Art. 479°%. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurencji i
konsumentow moze, na wniosek strony, ktdra wniosta
odwotanie, wstrzymac¢ wykonanie decyzji do czasu

rozstrzygniecia sprawy. Postanowienie-moze-byé
WYHRRE - RaPOSISZeRIFHE W

Art. 479°%. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurenc;ji i
konsumentow moze, na wniosek strony, ktéra wniosta
odwotanie, wstrzymaé wykonanie decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat IVd. Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty

Art. 479%. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurencji i
konsumentow moze, na wniosek strony, ktdra wniosta
odwotanie, wstrzymac do czasu rozstrzygnigcia sprawy
wykonanie decyzji, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrécenia skutkow. Pestanowienie-moze

byé-wydane na-postedzeniv-niefawny:

Art. 479%. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurenc;ji i
konsumentow moze, na wniosek strony, ktéra wniosta
odwotanie, wstrzymac do czasu rozstrzygniecia sprawy
wykonanie decyzji, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrécenia skutkéw.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VII. Postepowania odrebne
Dziat IVe. Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego

Art. 479"*. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurencji i
konsumentéw moze, na wniosek strony, ktéra wniosta
odwotanie, wstrzymac¢ wykonanie decyzji do czasu

rozstrzygniecia sprawy. Pestanowienie-moze-byé
wydane-na-posiedzeniu-riejawmm:

Art. 479"*. W razie wniesienia odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu, sad ochrony konkurenciji i
konsumentéw moze, na wniosek strony, ktéra wniosta
odwotanie, wstrzymac wykonanie decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy.

Czes¢ trzecia. Postepowanie egzekucyjne
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Tytut I. Przepisy ogélne
Dziat IV. Zawieszenie i umorzenie postepowania

Art. 820°. (...)

§ 2. Komornik podejmie na wniosek wierzyciela
postepowanie zawieszone na podstawie § 1, jezeli sad
lub referendarz sgdowy, przed ktérym sprawa sie
toczyta albo sie toczy, stwierdzi, ze doreczenie wyroku
zaocznego lub nakazu zaptaty byto prawidtowe, albo —
w razie ponownego doreczenia — ze uptynat termin do

Art. 820°. (...)

§ 2. Komornik podejmie na wniosek wierzyciela
postepowanie zawieszone na podstawie § 1, jezeli sad
lub referendarz sgdowy, przed ktérym sprawa sie
toczyta albo sie toczy, stwierdzi, ze doreczenie wyroku
zaocznego lub nakazu zaptaty byto prawidtowe, albo —
w przypadku ponownego doreczenia — ze uptynat termin

whniesienia srodka zaskarzenia, chyba ze zachodzi inna
podstawa zawieszenia postepowania albo
postepowanie podlega umorzeniu. W tym celu sad albo
referendarz sgdowy wydaje—na-posiedzeniv-niejawnym; | referendarz sgdowy postanowi wydac¢ na wniosek
na wniosek wierzyciela odpowiednie zaswiadczenie. wierzyciela odpowiednie zaswiadczenie.

(...) (-r)

do wniesienia srodka zaskarzenia, chyba ze zachodzi
inna podstawa zawieszenia postepowania albo
postepowanie podlega umorzeniu. W tym celu sad albo

Czes¢ trzecia. Postepowanie egzekucyjne
Tytut lll. Przepisy szczegodlne o egzekucji
Dziat Il. Przepisy szczegodlne o egzekucji z udzialem skarbu panstwa oraz przedsigbiorcow
Rozdziat 2. Egzekucja przez zarzad przymusowy

Art. 1064°. §1-Wniosek-o-wszczecie-egzekuejiprzez | Art. 1064°. § 1. (uchylony)
zarzad-przymusowy-sad-rozpoznaje-ha-posiedzeniu )

(...)
Ustawa z 28 lipca 2005 roku o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
Tytut I. Przepisy ogolne
Art. 8. (...) Art. 8. (...)

2. Postanowienie sadu-lubreferendarza-sgdowege w
przedmiocie kosztow sgdowych moze byé-wydane

2. Postanowienie w przedmiocie kosztéw sagdowych
moze wydac¢ takze referendarz sgdowy.

49.Wystuchanie stron

Odpowiadajgca wymogom praktyki instytucja wystuchania stron jest uregulowana tylko w
postepowaniu egzekucyjnym (art. 760 § 2), mimo ze bywa juz stosowana w praktyce takze w
postepowaniu rozpoznawczym. Regulacje te nalezy wiec przenie$s¢ z przepisbw o0 postepowaniu
egzekucyjnym do przepiséw o procesie oraz rozwing¢ tak, by dato sie jg stosowaé w sposéb

dostosowany do okolicznosci i trybu rozpoznania sprawy.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sagdami pierwszej instancji
Rozdziat 3. Rozprawa

Art. 226 . llekroé ustawa przewiduje wystuchanie stron
lub innych oséb, stosownie do okoliczno$ci moze sie to
odby¢ poprzez wezwanie stron do zlozenia
odpowiednich oswiadczen na posiedzeniu albo poprzez
wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w pismie
procesowym lub za pomocg $rodkéw komunikowania
sie na odlegtosc, o ile dajg one pewnos¢ co do osoby
sktadajacej oswiadczenie.

[nowa norma]

Czes¢ trzecia. Postepowanie egzekucyjne
Tytut I. Przepisy ogolne
Dziat |. Organy egzekucyjne, ich wtasciwos¢ i postepowanie w ogélnosci

Art. 760. § 1. Wnioski i oSwiadczenia w postepowaniu | Art. 760. § 1. Wnioski i osSwiadczenia w postepowaniu
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egzekucyjnym skfada sie na pismie albo ustnie do

protokotu. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi albo
dokonano wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, wnioski i oswiadczenia

egzekucyjnym skfada sie na pismie albo ustnie do

protokotu. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi albo
dokonano wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, wnioski i oswiadczenia

skfada sie wytacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

skfada sie wytacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

§ 2. (uchylony)

50.Publiczna dostepnos¢ posiedzen

Art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje jawnos¢ rozprawy. W postepowaniu cywilnym gwarancje
te reguluje art. 152, ktéry stanowi, ze wstep na posiedzenie jawne (czyli to, na ktérym odbywa sie
rozprawa) majg strony i osoby wezwane, a poza nimi — tylko osoby petnoletnie. Natomiast na
posiedzenie niejawne wstep majg tylko osoby wezwane.

Natomiast w postepowaniu karnym art. 356 Kodeksu postepowania karnego poza osobami
matoletnimi wytgcza z obecnosci na rozprawie osoby uzbrojone, ale jednoczes$nie uprawnia
przewodniczacego do zezwolenia takim osobom na obecnos¢ na rozprawie. Natomiast
bezwarunkowo z obecnosci na rozprawie sg wytgczone osoby w stanie nie licujgcym z powagg sgdu.

Z punktu widzenia wykonania wymogdéw Konstytucji oraz z punktu widzenia prawidtowego
(bezpiecznego) dziatania sgdu rozwigzanie przyjete w postepowaniu karnym jest wyraznie lepsze.
Jest przeciez oczywiste, ze obecnos¢ osob uzbrojonych na rozprawie takze w sprawie cywilnej jest nie
do przyjecia, a jednoczesnie, ze mogg zajs¢ okolicznosci uzasadniajgce obecnos$¢ na rozprawie
cywilnej oséb matoletnich i oséb uzbrojonych, ktére sg obowigzane do noszenia broni. Pod tym
wzgledem miedzy rozprawg w sprawie karnej a posiedzeniem jawnym w sprawie cywilnej nie ma
istotnej réznicy, ktdra uzasadniataby odmienng regulacje.

Wobec tego nalezy przejg¢ do procedury cywilnej normy zawarte w art. 356 Kodeksu
postepowania karnego z odpowiednimi zmianami:

— zakaz obecnosci na posiedzeniu jawnym osob matoletnich (jak dotychczas) lub uzbrojonych (jak
w postepowaniu karnym),
mozliwos$¢ uchylenia tego zakazu co do konkretnego posiedzenia (jak w postepowaniu karnym),
dopuszczenie na posiedzenia niejawne tylko oséb wezwanych (jak dotychczas),
zakaz obecnoéci przy czynnosciach sagdu osdb w stanie nie licujgcym z powagg sadu (jak w
postepowaniu karnym, ale z rozszerzeniem na wszelkie czynno$ci sadu, czyli takze posiedzenia
niejawne, ogledziny itp. czynnosci poza siedzibg sadu).

Odpowiednie zmiany wprowadza proj.art. 152.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogdlne o czynnosciach procesowych
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Rozdziat 3. Posiedzenia sagdowe

Art. 152. Na posiedzenia jawne wstep na sale sgdowg
majg - poza stronami i osobami wezwanymi - tylko
osoby petnoletnie. Na posiedzenia niejawne majg wstep
tylko osoby wezwane.

Art. 152. § 1. Na posiedzenia jawne wstep na sale
sgdowa maja tylko osoby nieuzbrojone i — poza
stronami, przedstawicielami i osobami wezwanymi —
petnoletnie.

§ 2. Przewodniczgcy moze zezwoli¢ na obecnos$é na
posiedzeniu jawnym osobom matoletnim oraz osobom
obowigzanym do noszenia broni.

§ 3. Na posiedzenia niejawne majg wstep tylko osoby
wezwane.

§ 4. Przy czynnosciach sgdu nie mogg by¢ obecne
0soby w stanie nie licujgcym z powagg sadu.

51.Sygnalizacja uchybien

Uregulowana w art. 162 instytucja zwrdcenia przez strone uwagi sgdu na uchybienie
przepisom postepowania, zwana w praktyce ,zastrzezeniem”, ma niewatpliwie korzystny wptyw na
sprawnosc¢ postepowan sgdowych. Jednak jej obecna regulacja jest niekonsekwentna: o ile strona nie
stawajgca na posiedzeniu ma prawo zgtosic¢ takie zastrzezenie az do kolejnego posiedzenia, to strona
stawajgca musi je zgtosi¢ natychmiast. W efekcie taka regulacja premiuje strone nie stawajacg na
posiedzeniu, czyli, z zatlozenia, przykfadajgcg mniej starannosci do postepowania. Zréznicowanie to
nie ma natomiast merytorycznego uzasadnienia.

Wobec tego zréznicowanie stron w zakresie terminu do zgtoszenia zastrzezenia nalezy
usung¢ poprzez wprowadzenie jednolitego terminu — do kolejnego (najblizszego) posiedzenia. Tym
najblizszym posiedzeniem moze by¢ rowniez posiedzenie jawne, na ktéorym ma nastgpi¢ ogtoszenie
wyroku.

Przepis nalezy rowniez uscisli¢, wskazujac, ze chodzi o konkretne, indywidualne uchybienie, a
nie o wszelkie, nie okreslone co do tozsamosci uchybienia danego rodzaju (,to uchybienie” zamiast
»takie uchybienia”).

Odpowiednie zmiany zawiera proj.art. 162.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogodlne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 3. Posiedzenia sagdowe

Art. 162. Strony-moga-w-toku-posiedzenia—ajezelinie
byly-obecnenanajblizszym-posiedzeniu zwrécic

uwage sadu na uchybienia przepisom postgpowania,
wnoszgc o wpisanie zastrzezenia do protokotu. Stronie,
ktora zastrzezenia nie zgtosita, nie przystuguje prawo
powotywania sie na takie-uchybienia w dalszym toku
postepowania, chyba ze chodzi o przepisy
postepowania, ktdrych naruszenie sgd powinien wzig¢
pod rozwage z urzedu, albo ze strona uprawdopodobni,
iz nie zgtosita zastrzezen bez swojej winy.

Art. 162. Strona moze zwrdci¢ uwage sadu na
uchybienie przepisom postepowania, wnoszac o
wpisanie zastrzezenia do protokotu. Zastrzezenie
mozna zgtosi¢ najpozniej na kolejnym posiedzeniu.
Stronie, ktéra zastrzezenia nie zgtosita, nie przystuguje
prawo powotywania sie na to uchybienie w dalszym
toku postepowania, chyba ze chodzi o przepisy
postepowania, ktérych naruszenie sgd powinien wzigé
pod rozwage z urzedu, albo ze strona uprawdopodobni,
iz nie zgtosita zastrzezen bez swojej winy.

52.Postepowanie pojednawcze
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Doswiadczenia praktyczne wskazuja, ze postepowanie pojednawcze bywa czesto
wszczynane nie w celu zawarcia ugody, lecz jedynie w celu przerwania biegu przedawnienia
roszczenia. Wymog, by wniosek o zawezwanie do préby ugodowej zawierat projekt ugody, winien
przynajmniej w czesci zapobiec tego rodzaju naduzyciom, jak rowniez zwiekszy¢ szanse zawarcia
ugody, skoro wezwany bedzie zna¢ intencje wzywajgcego. Egzekwowaniu tego obowigzku najlepiej
postuzy rygor zwrotu wniosku na zasadzie odpowiednio stosowanego art. 130.

W praktyce zdarzajg sie réwniez przypadki, gdy nie mozna ustali¢ sgdu ogdlnie wiasciwego
dla wezwanego (np. gdy przebywa za granicg). Nalezy wiec wskazac, ze w takich przypadkach o
zawezwanie mozna sie zwroci¢ do sgdu rejonowego wiasciwego miejscowo dla wzywajgcego.

Przy okazji tych zmian nalezy uscisli¢, ze dokument obejmujgcy tre$¢ ugody nie stanowi
czesci protokotu posiedzenia pojednawczego, lecz jest do niego zatgcznikiem.

Cele te majg zostac osiggniete w drodze zmiany proj.art. 185.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dzial Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdzial 1. Mediacja i postepowanie pojednawcze
Oddziat 2. Postepowanie pojednawcze

Art. 185. § 1. O zawezwanie do proby ugodowej - bez | Art. 185. § 1. O zawezwanie do proby ugodowej — bez
wzgledu na wtasciwos¢ rzeczowg - mozna zwrdcic sie | wzgledu na wtasciwos¢ rzeczowg — mozna zwrocic sie

do sadu rejonowego ogodlnie wtasciwego dla do sadu rejonowego ogdlnie wtasciwego dla
przeciwnika. W-wezwanit-nalezy-oznaczyé-zwiezle przeciwnika, a w braku podstaw do ustalenia tej
Sprawe: wiasdciwosci — do sgdu rejonowego wtasciwego dla

.2) miejsca zamieszkania albo siedziby wzywajgcego.
§ 3. Z posiedzenia sporzgdza sie protokot, a jezeli § 1°. We wniosku nalezy zwieZle oznaczyé sprawe i
doszto do ugody jej osnowe wcigga sie do protokotu przedstawi¢ projekt ugody. Do wniosku nie
albo zamieszcza w odrebnym dokumencie stanowigcym | spetniajgcego tych wymogdéw stosuje sie odpowiednio
€zes6 protokotu i stwierdza podpisami stron. art. 130.
Niemoznos¢ podpisania ugody sad stwierdza w (...)
protokole. § 3. Z posiedzenia sporzgdza sie protokét. Jezeli doszio

do ugody, jej osnowe wcigga sie do protokotu albo
zamieszcza w odrebnym dokumencie stanowigcym
zatgcznik do protokotu i stwierdza podpisami stron.
Niemoznos¢ podpisania ugody sad stwierdza w
protokole.

53.Wymagania co do tresci pozwu i innych pism procesowych

Przepis art. 187 § 2 pkt4 uprawnia strone do zgdania, by sgd zazadat od innych sadéw,
urzedéw lub oséb trzecich udostepnienia na rozprawe dowoddéw, ktdére sg w posiadaniu tych
podmiotdéw. Jednoczesnie art. 250 § 1 in fine zobowigzuje sad, by zazadat odpisu bgdz wyciggu z
dokumentu znajdujgcego sie w aktach organu panstwowego badz spotecznego, jezeli strona sama go
nie moze uzyskaé. Nietrudno zauwazy¢, ze ten drugi przepis wymaga od strony, by wykazata, ze nie
mogta uzyska¢ danego dokumentu. Naturalng konsekwencjg tego stanu rzeczy jest stwierdzony w
praktyce orzeczniczej fakt, ze przepis art. 187 § 2 pkt 4 bywa czesto naduzywany poprzez zgdanie, by
sad wyreczyt strone w pozyskaniu dowodu (z reguty dokumentu), ktérego strona nawet nie prébowata

(a w kazdym razie nie wykazata, ze prébowata) uzyskac.
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W Swietle tego, ze to na stronach cigzy obowigzek przedstawienia dowodow na poparcie
swych twierdzen, jest nie do przyjecia wyreczanie stron przez sad w pozyskaniu dowodow, o ile nie
uzasadniajg tego jakie$ nadzwyczajne okolicznosci. Przemawia to za wprowadzeniem do art. 187 § 2
pkt 4 tego samego ograniczenia, co w art. 250 § 1 in fine. Ten drugi przepis nalezy pozostawi¢ w
dotychczasowym brzmieniu, poniewaz ma on nieco inng funkcje (nie statuuje samego tylko
ograniczenia, lecz takze kompetencje sgdu).

W sytuacji nadmiernego obcigzenia sadow coraz wiekszego znaczenia nabiera wymog
starannosci wobec strony zawodowych petnomocnikéw przy wykonywaniu przez nich czynnosci
procesowych. Doswiadczenia praktyczne wskazujg, ze dotychczasowe mechanizmy ich
dyscyplinowania w przypadkach niewykazania profesjonalnego poziomu starannosci nie sg
wystarczajgco skuteczne, za to zakitdcajg tok postepowania i wymagajg dodatkowego naktadu pracy
ze strony sgadu. To uzasadnia postawienie zawodowym petnomocnikom wyzszych wymagan przy
wnoszeniu pism procesowych i $rodkow zaskarzenia poprzez opatrzenie ich ostrzejszg sankcja.
Nalezy wiec przywréci¢ w tym zakresie regulacje obowigzujgce juz kiedys w Kodeksie postepowania
cywilnego, polegajace na:

— Zwrocie pisma procesowego wniesionego przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktére nie moze otrzymac
prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, bez wezwania do jego
poprawienia lub uzupetnienia,

— odrzuceniu $rodka zaskarzenia wniesionego przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry nie zostat nalezycie
optacony, bez wezwania do uiszczenia optaty, jezeli Srodek ten podlega optacie w wysokosSci statej
lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia,

— odrzuceniu wniosku strony o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem zgtoszonego w terminie
tygodnia od dnia ogtoszenia lub doreczenia orzeczenia.

W drugim przypadku spod sankcji nalezy wytgczyé srodek zaskarzenia zawarty w pierwszym
piSmie strony w sprawie (zwtaszcza w zarzutach od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym) oraz
sytuacje, gdy wysokos¢ optaty ulegta zmianie na skutek sprawdzenia podanej przez strone wartoSci
przedmiotu sporu lub zaskarzenia.

W ostatnim przypadku szczegdlnej regulacji wymaga wniosek ztozony ustnie: podlega
odrzuceniu, jezeli optaty nie uiszczono najpdzniej w kolejnym dniu roboczym.

Odpowiednie zmiany wprowadzajg proj.art.art. 130 i 130%,

W proj.art. 126 § 2 pkt 1" wskazano, ze w przypadku stron, o ktérych mowa w art. 133 § 2a
(podlegajacych jako przedsiebiorcy wpisowi do rejestru albo ewidencji), zamiast adreséw miejsc
zamieszkania albo siedzib nalezy wskaza¢ adresy, o ktérych mowa w tym przepisie, z zaznaczeniem,
czy sg one wykreslone.

W art. 224 § 2 nieprecyzyjne i nie odpowiadajgce siatce pojeciowej Kodeksu pojecie ,dowodu
z akt lub wyjasnieh organu administracji publicznej” nalezy zastgpi¢ pojeciem ,dowodu z dokumentu

zawartego w aktach lub sporzgdzonego przez organ administracji publicznej”.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
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Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat I. Przepisy ogélne o czynnosciach procesowych
Rozdziat 1. Pisma procesowe

Art. 126. § 1. Kazde pismo procesowe powinno
zawierac:

(...)

§ 2. Gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem w
sprawie, powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie
przedmiotu sporu oraz:

1) oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i
adresy stron, ich przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikow,

2) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer identyfikacji
podatkowej (NIP) powoda bedgcego osobg fizyczna,
jezeli jest on obowigzany do jego posiadania lub
posiada go nie majac takiego obowigzku lub

3) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w
przypadku jego braku — numer w innym wtasciwym
rejestrze, ewidencji lub NIP powoda niebedgcego osobg
fizyczna, ktéry nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym
rejestrze lub ewidenciji, jezeli jest on obowigzany do
jego posiadania.

(.

Art. 126. § 1. Kazde pismo procesowe powinno
zawierac:

(---)

§ 2. Gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem w
sprawie, powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie
przedmiotu sporu oraz:

1) oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i
adresy stron, ich przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikow,

1) w przypadku stron, o ktérych mowa w art. 133 § 2a,
zamiast adreséw miejsc zamieszkania albo siedzib
nalezy wskaza¢ adresy, o ktérych mowa w tym
przepisie, z zaznaczeniem, czy sg one wykreslone;

2) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer identyfikacji
podatkowej (NIP) powoda bedacego osoba fizyczng,
jezeli jest on obowigzany do jego posiadania lub
posiada go nie majac takiego obowigzku lub

3) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w
przypadku jego braku — numer w innym wtasciwym
rejestrze, ewidenciji lub NIP powoda niebedacego osobg
fizyczng, ktory nie ma obowigzku wpisu we wtasciwym
rejestrze lub ewidenc;ji, jezeli jest on obowigzany do
jego posiadania.

(--)

[nowa norma]

Art. 130", § 1. JeZeli pismo procesowe wniesione
przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej nie moze otrzymaé
prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw
formalnych, przewodniczgcy zwraca pismo stronie bez
wezwania do jego poprawienia lub uzupetnienia. Mylne
0znaczenie pisma procesoweqo lub inne oczywiste
niedoktadnosci nie stanowig przeszkody do nadania
pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym.

§ 2. W zarzgdzeniu o zwrocie pisma wskazuije sie braki,
ktére stanowig podstawe zwrotu.

§ 3. W terminie tygodnia od dnia doreczenia
zarzadzenia o zwrocie pisma strona moze je wniesé
ponownie. Jezeli pismo to nie jest dotkniete brakami,
wywotuje skutek od daty pierwotnego wniesienia.
Skutek ten nie nastepuje w przypadku kolejnego zwrotu
pisma, chyba ze zwrot nastgpit na skutek brakéw
uprzednio niewskazanych.

§ 4. Zarzgdzenia moze wydawac takze referendarz

sgdowy.

[nowa norma]

Art. 130%°. § 1. Whiesiony przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
srodek zaskarzenia, ktéry nie zostat nalezycie optacony,
sad odrzuca bez wezwania do uiszczenia optaty, jezeli
srodek ten podlega optacie w wysokosci statej lub
stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone
wartosci przedmiotu zaskarzenia.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, gdy Srodek
zaskarzenia jest zawarty w pierwszym pismie strony w
sprawie, lub gdy wysokos$¢ opfaty ulegta zmianie na
skutek sprawdzenia podanej przez strone wartosci
przedmiotu sporu lub zaskarzenia.

§ 3. Przepisy § 1 2 stosuje sie odpowiednio do
whniosku strony o doreczenie orzeczenia z
uzasadnieniem zgtoszonego w terminie tygodnia od
dnia ogtoszenia lub doreczenia orzeczenia. Wniosek
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ztozony ustnie podlega odrzuceniu, jezeli optaty nie
uiszczono najpdzniej w kolejnym dniu roboczym.

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sagdami pierwszej instancji
Rozdzial 2. Pozew

Art. 187. (...) Art. 187. (...)

§ 2. Pozew moze zawiera¢ wnioski o zabezpieczenie § 2. Pozew moze zawiera¢ wnioski o zabezpieczenie
powddztwa, nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej | powddztwa, nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowe;j
wykonalnos$ci i przeprowadzenie rozprawy w wykonalno$ci i przeprowadzenie rozprawy w
nieobecnosci powoda oraz wnioski stuzgce do nieobecnosci powoda oraz wnioski stuzgce do
przygotowania rozprawy, a w szczegoélnosci wnioski o: | przygotowania rozprawy, a w szczegoélnosci wnioski o:
() (-)

4) zazadanie na rozprawe dowodow znajdujgcych sie w | 4) zazadanie na rozprawe dowodow znajdujgcych sie w
sadach, urzedach lub u oséb trzecich. sgdach, urzedach lub u 0séb trzecich, wraz z
uprawdopodobnieniem, ze strona sama uzyskac¢ ich nie
moze.

54.Zarzut potracenia

W mysl art. 498 i nastepnych Kodeksu cywilnego zobowigzanie ulega umorzeniu w przypadku
ztozenia miedzy osobami, ktére wzajemnie sg swymi wierzycielami, oswiadczenia o potrgceniu
wierzytelnosci, przy czym skutek ten nastepuje z mocg wsteczna. Instytucja ta jest podstawg zarzutu
procesowego zwanego potocznie zarzutem potrgcenia (ktory w istocie jest zarzutem catkowitego bgdz
czesciowego umorzenia wierzytelno$ci dochodzonej pozwem wskutek potrgcenia).

Praktyka sgdowa wskazuje, ze zarzut ten nader czesto stanowi jedynie wybieg procesowy
pozbawiony podstawy faktycznej. Bronigcy sie pozwany w braku innych zarzutéw oswiadcza, ze
wierzytelno$¢, ktorej odeh zagda powdd, zostata zaspokojona poprzez potrgcenie jej z inng
wierzytelnoscig wzajemng. Wtedy sgd musi najpierw sktoni¢ pozwanego do udzielenia jakichkolwiek
wiadomosci o tym potrgceniu i jego podstawach, a nastepnie przeprowadzi¢ w tym zakresie
postepowanie dowodowe — za$ pozwany stara sie, by trwato ono jak najdiuzej. Bezpodstawnosé
takiego zarzutu zostaje z reguly ostatecznie zdemaskowana — ale skutek, w postaci zwioki w
postepowaniu, a tym samym odwleczeniu obowigzku zaptaty, zostaje osiggniety. Jednoczesnie zas
praktyka orzecznicza wskazuje, ze w przypadkach, gdy do potrgcenia rzeczywiscie doszto, z reguty
nie ma sporu co do tego faktu, a przynajmniej nie ma trudnosci z wykazaniem tego stosownymi
dokumentami.

Naduzywaniu tego zarzutu powinno przynajmniej czesciowo zapobiec ograniczenie
mozliwosci jego podnoszenia.

Najistotniejszym ograniczeniem w praktyce prawdopodobnie okaze sie wymdg, by zarzut
potrgcenia dotyczyt tylko niespornego zakresu wierzytelnosci dochodzonej przez powoda. Poniewaz w
takiej sytuacji sagd najprawdopodobniej wyda wyrok czesciowy, zarzut majgcy stanowié tylko wybieg
procesowy nie odegra zamierzonej roli. Juz nawet przewidywanie tej bezskutecznosci powinno
zapobiec podnoszeniu zarzutu potrgcenia nie opartego na faktach.

Dalej: podstawg zarzutu potrgcenia winna by¢ tylko wierzytelno$¢ pozwanego niesporna lub
udowodniona dokumentem nie pochodzgcym od pozwanego, a jezeli te wymogi nie sg spetnione — to

tylko wierzytelnos¢ powstata z tego samego stosunku prawnego, co wierzytelnos¢ dochodzona
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pozwem. To ograniczenie pozwoli unikng¢ poszerzania procesu o badanie stosunkéw prawnych
zupetnie nie zwigzanych z tym stosunkiem prawnym, z ktérego powdd wywodzi swe roszczenia i ktory
stanowi zasadniczy przedmiot rozpoznania w procesie. Zgtoszenie zarzutu opartego na wierzytelnosci
nie spetniajgcej zadnego z tych wymagan bedzie skutkowaé bezskutecznoscig zarzutu i jego
nieuwzglednieniem w rozstrzygnieciu. Sgd w wyroku konczgcym proces nie rozstrzyga odrebnie o
zasadnosci tego zarzutu, wiec jego nieuwzglednienie nie rodzi powagi rzeczy osgdzonej i nie
pozbawia pozwanego do dochodzenia jego wierzytelnosci w innym procesie, na zwyktych zasadach.

Praktyka wskazuje, ze bezpodstawny zarzut potrgcenia zazwyczaj bywa konstruowany gdy
proces juz zbliza sie ku kohAcowi, a pozwany nie ma juz innych srodkéw obrony. Ta obserwacja
uzasadnia ograniczenie zarzutu potrgcenia terminem przypadajagcym we wstepnej fazie procesu.
Skoro zarzut ten dotyczy bezposrednio zasadnosci powddztwa, to zasadne jest wymaganie, by
pozwany zgtosit go najpdzniej przy wdaniu sie w spoér co do istoty sprawy. Odrebnej regulacji wymaga
sytuacja, gdy wierzytelno$¢ pozwanego stata sie wymagalna dopiero w toku procesu. Wydaje sie, ze
udzielenie pozwanemu terminu dwoch tygodni do zgtoszenia zarzutu potrgcenia opartego na takiej
wierzytelnosci wystarczajgco zabezpieczy jego prawa, a jednoczesnie nie doprowadzi do nadmiernej
zwioki w postepowaniu. Zarzut zgtoszony z uchybieniem tego terminu zostanie, zgodnie z ogdlnymi
regutami, pominiety w rozstrzygnieciu.

Podnoszac zarzut potrgcenia pozwany winien go sprecyzowaé poprzez jednoznaczne
okreslenie wierzytelnosci, ktorych dotyczy, oraz wskazanie faktow, na ktérych ten zarzut opiera. Aby
uzyska¢ jednoznaczne oswiadczenie pozwanego co do tych okolicznosci bez czasochionnego
precyzowania ustnych oswiadczen nalezy zobowigzaé go do przedstawienia tego zarzutu w pismie
procesowym odpowiadajgcym wymaganiom stawianym pozwowi — z wyjagtkiem optaty. Sankcjg
niedopetnienia tych wymogow bedzie zwrot dokumentu zawierajgcego oswiadczenie w trybie art. 130.

Powyzsze ograniczenia zawiera proj.art. 203",

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sadami pierwszej instancji
Rozdziat 2. Pozew

[nowa norma] Art. 203", § 1. Podstawg zarzutu potrgcenia moze byé
tylko wierzytelno$é pozwanego z tego samego stosunku
prawnego co wierzytelno$¢ dochodzona przez powoda,
chyba ze wierzytelnos¢ pozwanego jest niesporna lub
udowodniona dokumentem nie pochodzgcym od
pozwaneqo.

§ 2. Zarzut potracenia jest dopuszczalny tylko w
zakresie, w ktérym istnienie wierzytelnosci dochodzonej
przez powoda jest niesporne.

§ 3. Pozwany moze podnie$¢é zarzut potrgcenia nie
pozniej, niz przy wdaniu sie w spor co do istoty sprawy
albo w terminie dwdch tygodni od dnia, gdy
wierzytelno$¢ pozwanego stata sie wymagalna.

§ 4. Zarzut potrgcenia moze zosta¢ podniesiony tylko w
pi$mie procesowym. Do pisma tego odpowiednio
stosuje sie przepisy dotyczgce pozwu, z wyjgtkiem
optat.
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55.0cena sedziowska

W praktyce orzeczniczej dos¢ czesto zdarzajg sie sytuacje, gdy zasadnos¢ dochodzonego
roszczenia i jego przyblizona wielkos¢ nie budzg watpliwosci, a pozostaje do ustalenia tylko dokfadna
wysokos$¢ zasgdzanego $wiadczenia. Gdy ustalone fakty nie wystarczg do jej ustalenia, art. 322
uprawnia sad do ustalenia ostatecznej kwoty zasgdzanego $wiadczenia na podstawie wtasnej oceny,
opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy (ius moderandi). Dotychczasowe
doswiadczenia ze stosowania tej instytucji sg jednoznacznie pozytywne: pozwala uwzglednié
roszczenie oczywiscie zasadne, ktdrego rozmiar w pienigdzu jest niemozliwy do doktadnego
obliczenia (np. o $wiadczenia, ktdérych wysokos$¢ jest uzalezniona od przezy¢ psychicznych
uprawnionego) oraz oszczedzi¢ stronom czasu i kosztdbw na prowadzenie postepowania
dowodowego, ktore stuzytoby ustalaniu kwot niekiedy znikomych w proporcji do wartosci przedmiotu
sporu. Te pozytywne doswiadczenia pozwalajg na poszerzenie zakresu zastosowania art. 322:

— na ustalanie swiadczeh stanowigcych wszelkiego rodzaju wynagrodzenia; pod katem sposobu
ustalania wysokosci konkretnego zobowigzania wynagrodzenie nalezy do kategorii Swiadczen tego
samego rzedu, co odszkodowanie lub zados¢uczynienie,

— na sprawy, w ktorych Sciste udowodnienie wysokosci zgdania jest nie tylko niemozliwe lub nader
utrudnione, lecz réwniez oczywiscie niecelowe; chodzi tu o sytuacje, gdyby postepowanie
dowodowe stuzgce jedynie scistemu ustaleniu wysokosci zgdania miato by¢ na tyle dlugotrwate
(np. przestuchanie swiadkéw w duzej liczbie albo sprowadzanych z zagranicy) albo kosztowne (np.
opinia biegtego kosztujgca wiecej, niz sporna réznica w wysokosci swiadczenia), ze prowadzitoby
do zbednej zwtoki lub nadmiernych kosztow dla stron.

Zmiana ta powinna zaowocowaé uproszczeniem, przyspieszeniem i obnizeniem kosztow

postepowania sgdowego.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksigga pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat Il. Postepowanie przed sgdami pierwszej instancji
Rozdziat 2". Organizacja postepowania

Art. 322. Jezeli w sprawie o naprawienie szkody, e Art. 322, Jezeli w sprawie o naprawienie szkody,
dochody, zwrot bezpodstawnego wzbogacenia lub o wynagrodzenie, dochody, zwrot bezpodstawnego

Swiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze Sciste | wzbogacenia lub o Swiadczenie z umowy o dozywocie
udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe fub sad uzna, ze Sciste udowodnienie wysokosci zgdania

nader utrudnione, moze w wyroku zasgdzié¢ jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie
odpowiednig sume wedtug swej oceny, opartej na niecelowe, moze w wyroku zasgdzi¢ odpowiednig sume
rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy. wedtug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich

okolicznosci sprawy.

56.Uzasadnianie postanowien wpadkowych

Celem uzasadnienia przez sgd swego orzeczenia jest zaznajomienie strony z powodami,
ktére legty u podstaw rozstrzygniecia objetego tym orzeczeniem. Praktyczna uzytecznosé tej wiedzy
objawia sie przy zaskarzaniu orzeczen. Wyrazem tego jest istniejgce juz ograniczenie obowigzku

uzasadniania orzeczen do tych tylko orzeczen, ktére podlegajg zaskarzeniu. Sporzgdzenie
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uzasadnienia zawsze wymaga poswiecenia przez sedziego i sad pewnego naktadu pracy i czasu —
stad z kolei ograniczenie obowigzku sporzgdzenia uzasadnien tylko do tych, ktérych strona wyraznie
zazgdata. W obecnym stanie prawnym wyjagtkiem sg postanowienia wydane na posiedzeniu
niejawnym, ktoérych uzasadnienia zawsze sporzgdza sie z urzedu.

Z punktu widzenia sprawnosci postepowania wysitek poswiecony na sporzgdzenie
uzasadnienia postanowienia okazuje sie celowy tylko wtedy, gdy zostanie uzyty do jego zaskarzenia,
natomiast w przypadku tej liczby postanowien, ktdre zaskarzone nie zostang, zostaje zmarnowany.
Ten dodatkowy nakiad pracy sedzidw i sgdéw nie stanowit problemu, dopdki obcigzenie sadow
cywilnych w Polsce pozostawato na akceptowalnym poziomie. Jednak w obecnej sytuacji, w obliczu
systematycznie rosngcego obcigzenia sgddéw cywilnych, uwolnienia wymagajg rowniez te zasoby,
ktére dotychczas byly alokowane do tego zadania. Poniewaz mozliwosci skarzenia przez strony
postanowien sadu sg w polskiej procedurze cywilnej nadzwyczaj rozbudowane, to zasoby te kumulujg
sie w niebagatelng ilos¢ czasu i pracy.

Najprostszym sposobem osiggniecia tego celu, zapewniajgcym jednoczesnie osiggniecie celu
informacyjnego w sytuacjach, w ktérych jest on konieczny, jest rozciggniecie réwniez na
postanowienia wydawane na posiedzeniach niejawnych zasady, ze ich uzasadnienia sporzadza sie
tylko na wniosek. Z istoty posiedzenia niejawnego wynika, ze strony z zasady nie sg obecne przy
wydawaniu takiego postanowienia. Wobec tego sad winien im je doreczy¢ — jednak, odmiennie niz
obecnie, bez uzasadnienia. Od chwili tego doreczenia winien biec dla strony termin do ztozenia
wniosku o doreczenie uzasadnienia. Taka regulacja spowoduje co prawda wydtuzenie postepowania
0 czas potrzebny na doreczenia i termin do zlozenia wniosku, jednak z drugiej strony pozwoli
zaoszczedzi¢ czas i wysitek zuzywany dotychczas na sporzadzanie uzasadnien w sprawach, w
ktérych uzasadnienia nie bedg zgdane. Tych drugich, jak wskazuje praktyka, jest wielokrotnie wiecej,
wobec czego per saldo powinna zostac osiggnieta oszczednos¢ czasu i pracy.

Wobec tego w art. 357, regulujgcym zasady uzasadniania postanowien, nalezy:

1) pozostawi¢ dotychczasowg regulacje doreczania i uzasadniania postanowien ogftaszanych na
posiedzeniach jawnych (proj.art. 357 § 1),

2) pozostawi¢ dotychczasowg regulacje doreczania postanowien wydawanych na posiedzeniach
niejawnych, zastrzegajgc, ze dorecza sie je bez uzasadnien (proj.art. 357 § 2),

3) uregulowaé uzasadnianie postanowienn wydawanych na posiedzeniach niejawnych na wzér
postanowien ogtaszanych na posiedzeniach jawnych (proj.art. 357 § 2" i 3).

Dodatkowg oszczednos$é czasu i pracy powinno przynies¢ wprowadzenie optaty od wniosku o
uzasadnienie postanowienia. Optata taka powstrzymywataby strony od Zadania uzasadnienia
postanowienia z powodéw pozaprocesowych.

Obecny system uzasadniania postanowien jest zbyt sztywny; nie przewiduje wyjatkéw od
zasad ani in minus, ani in plus, podczas gdy praktyka orzecznicza zna sytuacje, w ktérych nalezatoby
sporzadzi¢ uzasadnienie postanowienia mimo braku wymogu, jak i odstgpi¢ od uzasadnienia
wymaganego przez przepis. Zadne inne zasady postepowania nie stojg na przeszkodzie zwiekszeniu
elastycznosci procedury w tym zakresie poprzez uzupetnienie zasad uzasadniania postanowien o
odpowiednie wyjatki, uwzgledniajgce potrzeby praktyczne.

Do zdarzajgcych sie w praktyce okolicznosci czynigcych celowym sporzgdzenie uzasadnienia

postanowienia mimo braku obowigzku nalezy sytuacja braku orientacji strony w podejmowanych
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czynnosciach procesowych, ktére bywajg nie tylko chaotyczne, lecz niekiedy wrecz niekorzystne dla
samej strony. Wyjasnienie stronie jej sytuacji w uzasadnieniu postanowienia moze zapobiec zbednym
frustracjom i czesto wynikajgcym z nich skargom. Wyjasnienie takie nie musi by¢ petne — mozna je
ograniczyé do wskazania kwestii najistotniejszych dla strony. Sporzadzenie takiego uzasadnienia
winno zaleze¢ od uznania sgdu opartego na okolicznosciach sprawy. Majagc na uwadze mozliwos¢
nieoczekiwanego rozwoju praktyki w tym zakresie trzeba od razu zastrzec, ze uprawnienie to nie
moze przerodzi¢ sie w kolejny obowigzek natozony na sad; to byloby zaprzeczeniem celu
projektowanej zmiany. Nalezy natomiast wyraznie wskazaé, ze dotyczy ona takze postanowienia nie
podlegajgcego zaskarzeniu (proj.art. 357 § 5).

Z Kkolei do okolicznosci czynigcych uzasadnienie postanowienia zbednym nalezy bez
watpienia sytuacja, gdy sad rozstrzyga pozytywnie o wniosku zawartym przez strone w pismie
procesowym, podzielajgc przy tym jej argumentacje. Skoro pismo to zostaje drugiej stronie doreczone
najpdzniej wraz z odpisem postanowienia, to jest jej znane; wobec tego przepisywanie przez sedziego
tresci tego pisma do uzasadnienia postanowienia jest zbedne — wystarczy powotanie sie na tres¢ tego
pisma. W tej sytuacji sad powinien by¢ uprawniony do odstgpienia od sporzgdzenia uzasadnienia,
ktére zastgpi powotanie sie na argumentacje strony. Odstgpienie takie, skoro wptywa na tok
postepowania, winno nastgpi¢ w drodze odrebnego rozstrzygniecia majgcego postac
niezaskarzalnego postanowienia, wydawanego wraz z wydaniem wiasciwego postanowienia, w
ktérym nalezy oznaczy¢ pismo, w ktorym uwzgledniona argumentacja zostata przedstawiona

(proj.art. 357 § 6).

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze
Ksiega pierwsza. Proces
Tytut VI. Postepowanie
Dziat IV. Orzeczenia
Rozdzial 2. Postanowienia sadu

Art. 357. § 1. Postanowienia ogtoszone na posiedzeniu
jawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlegajg one
zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony zgtoszone w
terminie tygodniowym od dnia ogtoszenia
postanowienia. Postanowienia te dorecza sie tylko tej
stronie, ktdéra zazadata sporzadzenia uzasadnienia i
doreczenia postanowienia z uzasadnieniem.

§ 2. Postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym
sad dorecza z urzedu obu stronom, chyba ze przepis

szczegolny stanowi inaczej. Gdy-stronie-przystuguje
rodol - o ; ,

uzasadnieniem;-doreczajgc postanowienie, nalezy
pouczy¢ strone wystepujgcg w sprawie bez adwokata,
radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu-Pa#stwa o
dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka
zaskarzenia.

§ 3. Uzasadnienie, o ktérym mowa w paragrafach
poprzedzajgcych, nalezy sporzadzi¢ w ciggu tygodnia
od dnia i ieni i i

- A ’ . ) i eod
dnia, w ktorym zazgdano jego doreczenia, a gdy

§4.(...)

Art. 357. § 1. Postanowienia ogtoszone na posiedzeniu
jawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlegajg one
zaskarzeniu, i tylko na zgdanie strony zgtoszone w
terminie tygodniowym od dnia ogtoszenia
postanowienia. Postanowienia te dorecza sie tylko tej
stronie, ktéra zazadata sporzadzenia uzasadnienia i
doreczenia postanowienia z uzasadnieniem.

§ 2. Postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym
sad dorecza z urzedu obu stronom, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. Dorgczajgc postanowienie
nalezy pouczy¢ strone wystepujgcg w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia
Srodka zaskarzenia, a jezeli jest niezaskarzalne — ze
Srodek zaskarzenia nie przystuguje.

§ 2'. Postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym
sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlegajg one
zaskarzeniu, i tylko na Zgdanie strony zgtoszone w
terminie tygodnia od doreczenia postanowienia.
Postanowienie z uzasadnieniem dorecza sie tylko tej
stronie, ktéra zazgdata sporzgdzenia uzasadnienia i
doreczenia postanowienia z uzasadnieniem.

§ 3. Uzasadnienie, o ktérym mowa w paragrafach
poprzedzajgcych, nalezy sporzadzi¢ w ciggu tygodnia
od dnia, w ktérym zazgdano jego doreczenia, a jezeli
whniosek byt dotkniety brakami — od dnia usuniecia tych
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brakéw.

§4.(...)

§ 5. Wydajgc postanowienie, nawet nie podlegajgce
zaskarzeniu, sgd moze bez wniosku strony opatrzyc je
skroconym uzasadnieniem, jezeli majgc na wzgledzie
okolicznosci sprawy uzna, ze pozwoli to na
usprawnienie postepowania. Nie wytgcza to
sporzgdzenia uzasadnienia o petnej tresci w zwyklym
trybie.

§ 6. Przy wydaniu postanowienia podlegajgcego
zaskarzeniu sgd moze, wedle swego uznania opartego
na ocenie okolicznosci sprawy, postanowic o
odstgpieniu od jego uzasadnienia, jezeli w catosci
uwzglednia zawarty w piSmie procesowym wniosek
strony i podziela wywody strony na jeqo poparcie. w
postanowieniu nalezy powota¢ to pismo.

57.Doreczanie postanowien w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnoS$ci

W nauce prawa przyjeto zatozenie, ze diuznik ma zosta¢ zaskoczony wszczeciem egzekucji —
€co ma znalez¢ wyraz w szczegoélnosci w tym, ze nie dorecza mu sie odpisu postanowienia o nadaniu
klauzuli wykonalnosci. Ta szczegdlna regulacja z art. 7947 § 1 stanowi wyjatek od zasady z art. 357,
znajdujgcej zastosowanie réwniez w postepowaniu klauzulowym z mocy art. 13 § 2.

Jako wyjatek przepis art. 7947 § 1 nie moze by¢ wyktadany rozszerzajgco. Tymczasem uzyte
w nim sformutowanie ,postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym” — w liczbie pojedynczej —
wyraznie sugeruje, ze chodzi w nim tylko o postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Wniosek
ten potwierdza tres¢ art. 795 § 2, w ktérej mowa o szczegélnym terminie tylko do zaskarzenia tego
postanowienia. A contrario oznaczaloby to, ze wszelkie pozostate postanowienia wydane w
postepowaniu klauzulowym nalezy dorecza¢ dtuznikowi w zwykly sposéb. To jednak w oczywisty
sposéb kidci sie z wymogiem zaskakiwania dtuznika, skoro w ten sposéb dowie sie o postepowaniu
zmierzajgcym bezposrednio do wszczecia egzekuciji.

Tak wiec w opisanym zakresie wykfadnia celowosciowa przeczy wykfadni gramatycznej.
Sprzeczno$¢ ta doprowadzita do rozbieznosci w praktyce stosowania tych przepiséw co do
doreczania dluznikowi postanowieh negatywnie rozstrzygajgcych co do wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci, postanowien wydawanych w postepowaniach przewidzianych w dziale ,Tytuty
egzekucyjne i klauzula wykonalnosci” oraz postanowien wpadkowych wydawanych w toku tych
postepowan. Rozbieznosci tej nie bylo w stanie usung¢ orzecznictwo.

Dla wyjasnienia sytuacji nalezy ujednolici¢ zasady doreczania postanowien wydanych na
posiedzeniach niejawnych we wszelkich postepowaniach przewidzianych w dziale ,Tytuty
egzekucyjne i klauzula wykonalnosci’. Postanowienia te, niezaleznie od ich tresci, bedg doreczane
tylko wierzycielowi. Zasade te wprowadzi odpowiednio zmienione pierwsze zdanie proj.art. 794° § 1.

Wytaczenie doreczania dituznikowi tych postanowien nie pozbawia go prawa do ich

zaskarzenia — dtuznikowi bedg stuzy¢ srodki odwotawcze na zwyktych zasadach.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ trzecia. Postepowanie egzekucyjne
Tytut I. Przepisy ogoine
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Dziat Il. Tytuly egzekucyjne i klauzula wykonalnosci

Art. 794%. § 1. Pestanewienie-wydane na-pesiedzeniu | Art. 794°. § 1. Postanowienia wydane na posiedzeniach

niefawnym dorecza sie-tytko-wierzycielowi- niejawnych w postepowaniach przewidzianych w
Postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnos$ci, o | niniejszym dziale sgd dorecza tylko wierzycielowi.

ktérej mowa w art. 783 % 4, dorecza sie w sposéb Postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci, o
przewidziany w art. 131", ktorej mowa w art. 783 § 4, dorecza sie w sposob
(...) przewidziany w art. 131"

()

58.Postepowanie grupowe

Ustawa z 17 grudnia 2009 roku o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym (Dz.U. z
2010 Nr 7 poz. 44) przewiduje rozpoznawanie spraw cywilnych, w ktérych po stronie powodowej
(wierzycielskiej) wystepuje wiele podmiotéw o zblizonej sytuacji prawnej, w postepowaniu grupowym.
Postepowanie to toczy sie w trybie odpowiednio stosowanych przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego.

a. Postepowanie przygotowawcze w postepowaniu grupowym

Przewidziane w Kodeksie postepowania cywilnego postepowanie przygotowawcze wymaga
dostosowania do obowigzujgcego w postepowaniu grupowym podziatu na fazy. Skoro w pierwszej
fazie istotne jest ustalenie dopuszczalnosci postepowania grupowego i sktadu grupy, nalezy
odpowiednio zmodyfikowaé tryb sktadania odpowiedzi na pozew i prowadzenia postepowania
przygotowawczego (posiedzenia przygotowawczego i wymiany pism procesowych).

Odpowiednie zmiany wprowadza proj.art. 7 u.d.r.p.g. Zastgpienie dotychczasowej tresci tego
przepisu nowg nie oznacza wykluczenia mediacji z postepowania grupowego, poniewaz mozliwosc

stosowania mediacji wynika z art. 183% § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g.
b. Wyrok w postepowaniu grupowym

W sprawach rozpoznawanych w postepowaniu grupowym, prowadzonym w trybie ustawy z 17
grudnia 2009 roku o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym (Dz.U. z 2010 Nr 7 poz. 44):
— art. 21 ust. 1 u.d.r.p.g. zobowigzuje sad do wymienienia w sentencji wyroku wszystkich cztonkéw

grupy lub podgrupy,
— art. 21 ust. 2 u.d.r.p.g. zobowigzuje sad do ustalenia w sentencji wyroku zasgdzajgcego
Swiadczenie pieniezne, jaka kwota przypada kazdemu cztionkowi.

Wymagania te sg oczywiste, zwazywszy, ze osnowg wyroku jest petne rozstrzygniecie o
prawach i obowigzkach wszystkich stron w przedstawionej sgdowi sprawie.

Tak sformutowana regulacja nie uwzglednia jednak wymagan rzeczywistosci. U.d.r.p.g.
okresla minimalng liczbe cztonkdw grupy na 10 oséb — natomiast w zaden sposob nie zakresla gérnej
granicy liczebnosci grupy. Biorgc pod uwage przedmiotowy zakres u.d.r.p.g. nalezy przewidywac, ze
grupa moze liczy¢ rownie dobrze kilkadziesigt osob, jak i kilkadziesiagt tysiecy ludzi. W pierwszym
przypadku zawarcie listy nazwisk i naleznosci w wyroku nie stanowi problemu. W drugim przypadku

pojawia sie prozaiczny problem natury praktycznej: przy grupie 30.000 cztonkéw, liczac po 60 nazwisk
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z zasgdzong kwotg na strone formatu A4 (co i tak stanowi dwa razy wiecej, niz tzw. znormalizowany
maszynopis), ich lista zajetaby 500 stron wydruku. Mozliwo$¢ odczytania takiego wyroku zgodnie z
wymogiem art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. w zwigzku z art. 326 § 3 k.p.c. jest tylko teoretyczna, zwtaszcza
jezeli wzigé pod uwage, ze procedura cywilna nie przewiduje przerwy w ogtaszaniu wyroku.

Problem ten mozna rozwigzaé poprzez umozliwienie sgdowi zawarcia listy cztonkéw grupy lub
podgrupy, wraz z wysokoscig przypadajgcych im swiadczen, w odrebnym dokumencie stanowigcym
zatgcznik do wyroku. Wtedy w wyroku nalezy tylko powota¢ te liste, natomiast nie odczytuje sie juz
tysiecy nazwisk. Rozwigzanie takie nie jest nowo$cia w polskiej procedurze cywilnej: typowym
elementem tresci postanowienia co do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym bywa odwotanie
sie do mapy, na ktérej oznaczono przebieg drogi koniecznej albo sposéb podziatu nieruchomosci.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 21 ust. 2* u.d.r.p.g.

Rozwigzanie to wymaga, oczywiscie, rozwiniecia o szczegdétlowe wymagania w regulaminie
urzedowania sgadéw powszechnych; nie ulega watpliwosci, ze lista musi zostaé sporzadzona w
sposo6b uniemozliwiajgcy jakiekolwiek manipulacje jej trescig (np. podmienianie kartek, dopisywanie
badz wykreslanie pozycji), a w wyroku musi zosta¢ okreslona co do tozsamosci.

Konsekwencjg wskazania, ze lista stanowi zatgcznik do wyroku, jest wskazanie, ze wraz z
wyrokiem stanowi podstawe sporzgdzenia wyciggu stanowigcego w postepowaniu grupowym tytut

wykonawczy. Odpowiednig zmiane zawiera proj.art. 22 u.d.r.p.g.
c. Pozostate zmiany w postepowaniu grupowym

Pozostate zmiany w postepowaniu grupowym sprowadzajg sie do zastosowania w u.d.r.p.g.
analogicznych zmian, jak w k.p.c., w zakresie wydawania postanowien na posiedzeniach niejawnych
(proj.art.art. 8 ust. 6, 10 ust. 1i1a, 17 oraz 18 u.d.r.p.g.) i rozpoznania zazalenia przez inny sktad tego
samego sadu (proj.art. 8 ust. 6 u.d.r.p.g.). Dla uproszczenia postepowania nalezy rowniez
przewidzie¢, ze termin, o ktérym mowa w art. 15 u.d.r.p.g., wyznacza przewodniczacy, a nie sgd — tak

jak to przewiduje Kodeks postepowania cywilnego (proj.art.art. 15i 17 u.d.r.p.g.).

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Ustawa z 17 grudnia 2009 roku o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym

Art. 7. W-kazdym-stanie-sprawy-sgd-moze-skierowaé Art. 7. 1. Pozwanego wzywa sie do wniesienia
strony-do-mediacit odpowiedzi na pozew niezwtocznie po ustaleniu sktadu

grupy.
2. Posiedzenie przygotowawcze mozna przeprowadzic¢
takze przed wezwaniem pozwanego do wniesienia
odpowiedzi na pozew. W takim przypadku art. 205'% § 2
Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie tylko w
zakresie dopuszczalnosci postepowania grupowego i
skitadu grupy.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do rygoru, o
ktérym mowa w art. 205° § 2 Kodeksu postepowania

cywilnego.

Art. 8. (...) Art. 8.(...)
6. Postanowienie w przedmiocie kaucji sgd-moze-wydaé | 6. Na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje

na-posiedzenid-riefawnym—Na-postanowienie-sadu zazalenie do innego sktadu tego samego sgdu.

przystuguje zazalenie.

Art. 10. 1. Sad rozstrzyga na-pesiedzeniv-hiejawnym o | Art. 10. 1. Po wystuchaniu stron sad rozstrzyga o
dopuszczalnosci postepowania grupowego i odrzuca dopuszczalnosci postepowania grupowego; sad
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pozew, jezeli sprawa nie podlega rozpoznaniu w
postepowaniu grupowym- W przeciwnym razie sgd
wydaje postanowienie o rozpoznaniu sprawy w
postepowaniu grupowym.

odrzuca pozew, jezeli sprawa nie podlega rozpoznaniu
w postepowaniu grupowym, a w przeciwnym przypadku
wydaje postanowienie o rozpoznaniu sprawy w
postepowaniu grupowym.

1a. (uchylony)

(--r)

Art. 15. W-wyznaczonym-przez-sad-terminie;-nie

co do cztonkostwa ol&reélonych 0s6b w grupie lub w
podgrupach.

Art. 15. Po uptywie terminu wyznaczonego w
ogloszeniu, a jezeli zaniechano ogtoszenia — po
uprawomocnieniu sie postanowienia o dopuszczalnosci
postepowania grupowego przewodniczgcy wyznacza
pozwanemu termin do podniesienia zarzutéw co do
cztonkostwa okreslonych oséb w grupie lub w
podgrupach. Termin ten wynosi co najmniej miesigc.

Art. 17. 1. Po uptywie wyznaczonego-przez-sad
terminu, nrie-krétszego-niz-miesige-od-dnia-dorgczenia
powodowi-zarzutéw-co-do-czlonkestwa; sad wydaje
postanowienie co do sktadu grupy. Sad-meze-wydaé
postanowienie-ra-postedzenit-Hefamry -

(.)

Art. 17. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art.
15, sad wydaje postanowienie co do sktadu grupy.
()

Art. 18. 1. Na wniosek wiecej niz potowy cztonkdéw
grupy sad moze dokona¢ zmiany reprezentanta grupy.
Whiosek powinien wskazywa¢ proponowanego
reprezentanta grupy oraz zawiera¢ jego oswiadczenie o
wyrazeniu zgody na bycie reprezentantem. Sgd-meze
wydaé-postanowienie-na-posiedzeniv-niejawnym-

()

Art. 18. 1. Na wniosek wiecej niz potowy cztonkdéw
grupy sad moze dokona¢ zmiany reprezentanta grupy.
Whniosek powinien wskazywa¢ proponowanego
reprezentanta grupy oraz zawierac¢ jego oswiadczenie o
wyrazeniu zgody na bycie reprezentantem.

()

Art. 21. 1. W sentencji wyroku nalezy wymieni¢
wszystkich czionkéw grupy lub podgrupy.

2. W wyroku zasadzajgcym $wiadczenie pieniezne
nalezy ustali¢, jaka kwota przypada kazdemu cztonkowi
grupy lub podgrupy.

3. Wyrok prawomocny ma skutek wobec wszystkich
cztonkéw grupy.

Art. 21. 1. W sentencji wyroku nalezy wymienié
wszystkich cztonkéw grupy lub podgrupy.

2. W wyroku zasadzajgcym $wiadczenie pieniezne
nalezy ustali¢, jaka kwota przypada kazdemu cztonkowi
grupy lub podgrupy.

2", Wszyscy cztonkowie grupy lub podgrupy mogg takze
zosta¢ wymienieni, wraz z ustaleniem kwot
przypadajgcych kazdemu z nich, na licie stanowigcej
zatgcznik do wyroku. W takim przypadku w wyroku
nalezy powotac te liste, a sama lista nie podlega
odczytaniu.

3. Wyrok prawomocny ma skutek wobec wszystkich
cztonkow grupy.

Art. 22. Tytutem egzekucyjnym do prowadzenia
egzekuciji Swiadczenia pienieznego przypadajgcego
cztonkowi grupy lub podgrupy jest wycigg z wyroku
wskazujgcy w szczegolnosci wysokos¢ naleznego mu
Swiadczenia.

Art. 22. Tytutem egzekucyjnym do prowadzenia
egzekuciji Swiadczenia pienieznego przypadajgcego
cztonkowi grupy lub podgrupy jest wyciag z wyroku,
wzglednie z wyroku z listg czionkéw, wskazujgcy w
szczegolnosci wysokosé naleznego mu swiadczenia.
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VIII. Postepowanie zabezpieczajace

59.Zalozenia projektowanej zmiany

Funkcjonowanie przepiséw o postepowaniu zabezpieczajgcym w praktyce wykazato pewne
niedociggniecia. Ich usuniecie pozwoli usprawni¢ postepowanie zabezpieczajgce, a jednoczesnie
zapobiec watpliwosciom powstatym przy stosowaniu poszczegolinych przepiséw, ktére mogtyby
prowadzi¢ do niejednolitego orzecznictwa. W tym celu przewiduje sie:

1) dopuszczenie wydawania postanowien rozstrzygajacych o zabezpieczeniu roszczen i o kwestiach
z tym zwigzanych na posiedzeniach niejawnych,

2) ograniczenie dopuszczalnosci uzyskania zabezpieczenia roszczenia przed wszczeciem
postepowania,

3) uscislenie zasad doreczania postanowien rozstrzygajgcych co do wniosku o zabezpieczenie,

4) rozstrzygniecie kwestii nastepstwa hipotek uzyskanych na podstawie zabezpieczenia i

prawomocnego rozstrzygniecia co do istoty sprawy.

60.Zabezpieczenie przed wszczeciem postepowania

Praktyka wskazuje, ze mozliwos¢ uzyskania zabezpieczenia powddztwa przed wszczeciem
postepowania bywa naduzywana. Znane sg przypadki, gdy przedsiebiorcy wnosili o zabezpieczenie
roszczenia w sposéb uniemozliwiajgcy dziatanie konkurentom, nie majac w ogdle zamiaru wytoczenia
powoddztwa — tylko po to, by uzyska¢ czas, w ktérym moga dziata¢ na rynku bez konkurencji. Précz
tego, poniewaz przestankg zabezpieczenia roszczenia jest jego uprawdopodobnienie, wniosek o
zabezpieczenie bywa traktowany jako test wiarygodnosci przysztego pozwu, uzyskiwany za
symboliczng optate.

Naduzyciom tego rodzaju mogtoby zapobiec ograniczenie dopuszczalnosci wnoszenia o
zabezpieczenie tylko do wniosku sktadanego wraz z pozwem. Jednakze zabezpieczenie przed
wytoczeniem powddztwa przewidujg wprost niektore przepisy prawa Unii Europejskiej, nadto przeciez
nie wszystkie wnioski o zabezpieczenie sg sktadane in fraudem legis. Tak wiec lepszym rozwigzaniem
bedzie ograniczenie dopuszczalnosci wnioskéw o zabezpieczenie przed wytoczeniem powddztwa w
taki sposob, by zmotywowac¢ wnioskodawcow do sktadania ich tylko w przypadku rzeczywistej
potrzeby — ktérg doswiadczenie praktyczne nakazuje ograniczy¢ do przypadkéw czasowej
niemoznoéci wytoczenia powddztwa. W tym celu do przestanek uwzglednienia wniosku o
zabezpieczenie ziozonego przed wytoczeniem powddztwa nalezy doda¢ uprawdopodobnienie
przeszkody do ztoZzenia pisma wszczynajgcego postepowanie w sprawie.

Odpowiednig zmiane zawiera proj.art. 730" § 1.

Do osiggniecia opisanego celu winny sie réwniez przyczyni¢ zmiany w zakresie optat
sgdowych od wnioskéw o zabezpieczenie (opisane w uzasadnieniu zmian art.art. 68-69 ustawy o

kosztach sgdowych w sprawach cywilnych).
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Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czesé druga. Postepowanie zabezpieczajgce
Tytut I. Przepisy ogolne

Art. 730". § 1. Udzielenia zabezpieczenia moze zada¢ |Art. 730. § 1. Udzielenia zabezpieczenia moze zgda¢

kazda strona lub uczestnik postepowania, jezeli kazda strona lub uczestnik postepowania, jezeli
uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w
udzieleniu zabezpieczenia. udzieleniu zabezpieczenia, a jezeli zadanie

(--) zabezpieczenia zgtoszono przed wszczeciem

postepowania — takze istnienie przeszkody do
wniesienia pisma wszczynajgcego postepowanie w
sprawie.

()

61.Tryb rozstrzygania o zabezpieczeniu

W obecnym stanie prawnym rozstrzygniecie co do wniosku o zabezpieczenie moze zapas¢ na
posiedzeniu niejawnym, natomiast rozstrzygniecie co do uchylenia lub ograniczenia zabezpieczenia
moze zosta¢ wydane tylko po przeprowadzeniu rozprawy. Waga rozstrzygniecia sgdu odnosnie
zabezpieczenia niewatpliwie jest na tyle duza, ze uzasadnia rozpoznanie wniosku go dotyczacego na
rozprawie. Jednoczesnie jednak jest oczywiste, ze naktad czynnosci sgdu potrzebny na zwotanie
rozprawy nakazuje ograniczyé obowigzek jej przeprowadzenia tylko do przypadkéw niewatpliwej
koniecznosci. W jeszcze wiekszej mierze dotyczy to czasu, ktoéry pochtania przeprowadzenie rozprawy
— W postepowaniu zabezpieczajgcym, ze wzgledu na jego pilny charakter, czas jest czynnikiem
szczegolnie istotnym.

Obowigzujgcag regulacje nalezy wiec zmieni¢ w tym kierunku, by rozprawa we wszystkich
kwestiach dotyczgcych zabezpieczenia odbywata sie tylko w przypadkach rzeczywistej potrzeby.
Skoro potrzebe te mozna oceni¢ jedynie na podstawie catoksztattu okolicznosci konkretnej sprawy,
nalezy jg pozostawi¢ jedynemu organowi, ktéry jest w tym catoksztatcie zorientowany — sgdowi. W
przypadkach, w ktérych rozprawa nie jest konieczna, wniosek dotyczacy zabezpieczenia winien byé
rozpoznawany na posiedzeniu niejawnym.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 735 § 1.

W przypadku rozstrzygania co do uchylenia lub ograniczenia zabezpieczenia, gdy moze dojsé
do uszczuplenia uprawnieh uprawnionego, nalezy umozliwi¢é mu ich obrone — poprzez zobowigzanie
sgdu do jego wystuchania.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 742 § 2.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace
Tytut I. Przepisy ogélne

Art. 735. § 1. Whiesek-o-udzieleniezabezpieczenia Art. 735. § 1. Postanowienia w przedmiocie
podlegarozpoznahiy na posiedzeniu niejawnym, chyba |zabezpieczenia sgd wydaje na posiedzeniu niejawnym,
ze przepis szczegolny stanowi inaczej. chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej lub sgd
(...) uzna za celowe przeprowadzenie rozprawy.

(..)
Art. 742. (...) Art. 742. (...)
§ 2. Postanowienie w przedmiocie uchylenia lub § 2. Przed wydaniem postanowienia w przedmiocie
ograniczenia zabezpieczenia moze-zapasé-tylkope uchylenia lub ograniczenia zabezpieczenia sad
PrZeprowatZeniu-rozpravy. wystucha uprawnionego.
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62.Doreczanie postanowien dotyczacych zabezpieczenia

Obecny przepis art. 740 reguluje kwestie doreczania stronom  postepowania
zabezpieczajgcego postanowienia o udzieleniu Zzabezpieczenia. Regulacja ta jest jednak
niejednoznaczna w zakresie postanowien oddalajgcych wniosek o zabezpieczenie, wskutek czego w
zakresie doreczania postanowieh odmownych wyksztatcity sie rozbiezne praktyki: albo sg one
doreczane takze obowigzanemu — poniewaz postanowienie odmowne nie podlega wykonaniu przez
organ egzekucyjny, albo nie sg — gdyz przepis stanowi o postanowieniach ,w przedmiocie”, a nie
odmownych. Te rozbiezng praktyke nalezy ujednolici¢ poprzez zmiane art. 740 § 1, ktdéra winna
doprowadzi¢ do doreczania postanowien oddalajgcych wniosek o zabezpieczenie tylko
uprawnionemu. Doreczanie odpiséw takich postanowien osobie majgcej zosta¢ obowigzang jest
bowiem oczywiscie bezcelowe.

Ograniczenia doreczen zawarte obecnie w art. 740 § 1-2 majg zapobiec ukrywaniu, zbywaniu
lub obcigzaniu przez obowigzanego mienia objetego zabezpieczeniem. Problem ten dotyczy jednak
nie tylko zajecia rzeczy lub prawa, lecz takze obcigzenia nieruchomosci hipotekg przymusows.
Zabezpieczenia w ten sposob na wniosek uprawnionego dokonuje sgd wieczystoksiggowy poprzez
wpis hipoteki przymusowej. Dokonanie wpisu pochtania pewien czas, co powoduje, ze w sytuacji, gdy
postanowienie o zabezpieczeniu poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej jest doreczane obu
stronom, obowigzany jest w stanie zby¢ lub obcigzyé nieruchomos¢ przed wpisaniem do ksiegi
wieczystej wzmianki o wniosku uprawnionego o wpis hipoteki przymusowej. Dlatego regulacja z
art. 740 § 1 wymaga poszerzenia na postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia poprzez obcigzenie
nieruchomosci hipotekg przymusowg. Poniewaz podstawg wpisu takiej hipoteki jest postanowienie o
zabezpieczeniu, jego odpis winien doreczy¢ obowigzanemu sad prowadzacy ksiege wieczystg
réwnoczesnie z doreczeniem orzeczenia w przedmiocie wniosku o wpis hipoteki.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 740 § 4, wzorowany na rozwigzaniu z § 3.

Konsekwencjg a contrario zmiany art. 740 § 1 jest to, ze obowigzanemu dorecza sie wszelkie
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia nie podlegajgcego wykonaniu przez organ egzekucyjny.
W tej liczbie mieszczg sie rowniez postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia w sposéb okreslony w

art. 747 pkt 2-6. Wskutek tego zbedny stat sie szczegdlny przepis art. 748, ktory nalezy uchylic.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Czes¢ druga. Postepowanie zabezpieczajgce
Tytut I. Przepisy ogoine

Art. 740. § 1. Pestanowienie-w-przedmiocie Art. 740. § 1. Wydane na posiedzeniu niejawnym

zabez—plfeezema— wydane na posiedzeniu nlejawnym a |postanowienie o odmowie udzielenia zabezpieczenia,
;sad | jak réwniez postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia,

dorecza tylko uprawnionemu, chyba ze przepis ktére podlega wykonaniu przez organ egzekucyjny_oraz
szczegolny stanowi inaczej. Doreczenia obowigzanemu | dalsze postanowienia dotyczgce tego zabezpieczenia
dokonuje organ egzekucyjny réwnoczesnie z sad dorecza tylko uprawnionemu, chyba ze przepis
przystgpieniem do wykonania postanowienia. szczegolny stanowi inaczej. Doreczenia obowigzanemu
(-..) postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia dokonuje

organ egzekucyjny rownoczesnie z przystgpieniem do
wykonania postanowienia.
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§ 4. Przepisy § 1 2 stosuje sie takze do postanowieh w
przedmiocie zabezpieczenia przez obcigzenie
nieruchomosci hipotekg przymusowg. Doreczenia
obowigzanemu postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia dokonuje sgd prowadzagcy ksiege
wieczystg rownoczesnie z doreczeniem orzeczenia w
przedmiocie wniosku o wpis hipoteki.

Czes¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace
Tytut Il. Zabezpieczenie roszczen pienieznych

Art. 748. (uchylony)

63.Rozpoznawanie zazalenia

W konsekwencji wprowadzenia w postepowaniu rozpoznawczym tzw. zazalenia poziomego
(lub instancji poziomej) pojawita sie koniecznos¢ okreslenia, czy zazalenia na postanowienia
wydawane w postepowaniu zabezpieczajgcym rozpoznaje sgd wyzszego szczebla, czy sad, ktéry
wydat zaskarzone postanowienie. Poniewaz, mimo catej swej doniostosci, postepowanie
zabezpieczajgce jest postepowaniem stuzebnym wobec postepowania rozpoznawczego, wydaje sie,
ze rozpoznawanie zazalehn wydanych w tym postepowaniu nalezy powierzy¢ temu samemu sgdowi w
innym skfadzie, na zasadach takich, jak w proj.art. 394" §1.

Rozpoznawanie zazalen na postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia pocigga za sobg
pewng zwioke, ktéra w przypadku uchylenia postanowienia i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania staje sie juz zbyt duza i moze niweczy¢ cel postepowania zabezpieczajgcego. Dlatego
mozliwo$¢ rozstrzygniecia kasatoryjnego nalezy maksymalnie zawezi¢: tylko do przypadkéw
niewaznosci postepowania.

Odpowiednie regulacje zawierajg proj.art. 741§ 21i 3.

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Czes¢ druga. Postepowanie zabezpieczajgce
Tytut I. Przepisy ogolne

Art. 741. Na postanowienie sadu pierwszej instancjiw | Art. 741. § 1. Na postanowienie sadu pierwszej instancji
przedmiocie zabezpieczenia przystuguje zazalenie. w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje zazalenie.

§ 2. Zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, w sktadzie trzech sedziéw.

§ 3. Sad moze uchyli¢ zaskarzone postanowienie tylko
w przypadku niewaznosci postepowania.

64.Nastepstwo hipotek

Kolejng kwestig, w ktérej obecne uregulowanie budzi watpliwos¢, jest upadek zabezpieczenia
w postaci hipoteki przymusowej bez mozliwosci trwania tej samej hipoteki w oparciu o inng juz
podstawe w postaci orzeczenia co do istoty sprawy (wyroku). Wierzyciel dysponujgcy wyrokiem nie
musi wszczyna¢ egzekucji z nieruchomosci; moze poprzestaé na uzyskaniu bezterminowej hipoteki

przymusowej (art. 109 u.k.w.h.). Jednakze bedzie to juz inna hipoteka niz uzyskana wczesniej w
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postepowaniu zabezpieczajgcym, gdyz ta pierwsza hipoteka zostanie wykreslona po stwierdzeniu
upadku zabezpieczenia. Je$li w czasie pomiedzy uzyskaniem hipoteki przymusowej w trybie
zabezpieczenia a uzyskaniem hipoteki na podstawie wyroku zostaly wpisane inne obcigzenia
nieruchomosci, to nowa hipoteka, uzyskana na podstawie wyroku, moze mie¢ gorszg pozycje od
pierwotnej hipoteki przymusowej, uzyskanej w trybie zabezpieczenia. Przede wszystkim zas diuznik
moze rozporzadzi¢ miejscem hipotecznym opréznionym na skutek wygasniecia pierwotnej hipoteki
przymusowej. Dlatego wskazane jest wprowadzenie mozliwosci przeksztatcenia hipoteki przymusowej
uzyskanej na podstawie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia w hipoteke przymusowa
uzyskang na podstawie orzeczenia co do istoty sprawy. Wobec tego w ustawie o ksiegach
wieczystych 1 hipotece nalezy przewidzie¢ wpis hipoteki przymusowej na podstawie tytutu
wykonawczego z orzeczenia co do istoty sprawy na opréznione miejsce hipoteczne po hipotece
przymusowej wpisanej na podstawie tytutu wykonawczego z postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia. Nowa regulacja winna réwniez uwzglednia¢, ze sumy pierwszej i drugiej hipoteki

mogg by¢ rézne. Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 1102 ustawy o ksiegach wieczystych i

hipotece.
Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane
Ustawa z 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece
Dziat Il. Hipoteka
Rozdziat 3. Hipoteka przymusowa
[nowa norma] Art. 110° § 1. Jezeli tytut wykonawczy stwierdza

wierzytelnosc¢ juz zabezpieczong hipotekg przymusowg
wpisang na podstawie zabezpieczenia roszczenia,
wierzyciel moze zgda¢ wpisu hipoteki przymusowej na
podstawie orzeczenia co do istoty sprawy na miejsce tej
hipoteki, a nadto, na zasadach ogdlnych, wpisu hipoteki
przymusowej na sume nie mieszczgca sie w sumie
hipoteki istniejgcej.

§ 2. Jezeli suma istniejgcej hipoteki przymusowej
wpisanej ha podstawie zabezpieczenia roszczenia jest
wyzsza od sumy hipoteki przymusowej wpisywanej na
jej miejsce na podstawie orzeczenia co do istoty
sprawy, suma hipoteki istniejgcej podlega obnizeniu do
wysokos$ci sumy hipoteki wpisywane;j.
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IX. Koszty sagdowe

65.Cele projektowanej nowelizacji

W swej obecnej postaci system kosztow sgdowych w sprawach cywilnych nie spetnia w
zadowalajgcym stopniu zaktadanych celdw motywacyjnych ani fiskalnych — jednak ich osiggniecie
wymagatoby przebudowy tego systemu w takim stopniu, ze praktycznie sprowadzatoby sie do
stworzenia nowej ustawy. Niemniej jednak pewien stopien poprawy funkcjonowania sadow
powszechnych mozna osiggng¢é w drodze ograniczonej zmiany skupionej na kilku wiodgcych
zagadnieniach. Zagadnieniami tymi, stanowigcymi jednoczesnie cele do osiggniecia, sa:

1. Czesciowe dostosowanie wysokosci opfat sgdowych do aktualnej sity nabywczej i wartosci
pienigdza oraz aktualnego poziomu cen doébr i ustug. Cel ten zamierza sie osiggnaé¢ poprzez
podwyzszenie najnizszych stawek optat sgdowych.

2. Czesciowe obnizenie naktadéw finansowych Skarbu Panstwa na utrzymanie aparatu wymiaru
sprawiedliwosci. Cel ten zamierza sie osiggng¢ poprzez wprowadzenie odptatnosci niektérych
czynnosci dotychczas nieodptatnych, podwyzszenie najnizszych stawek optat i odstgpienie od
zwracania uiszczonych optat ponizej okreslonego minimum.

3. Czesciowa racjonalizacja systemu optat. Cel ten zamierza sie osiggng¢ poprzez przyjecie
jednolitej optaty minimalnej, zmniejszenie liczby stawek optat statych, ujednolicenie optat w
niektérych sprawach i odstgpienie od zwracania opfat.

4. Czesciowa redukcja zbednego obcigzenia sadéw. Cel ten zamierza sie osiggna¢ poprzez
przywrocenie optaty od wniosku o uzasadnienie orzeczenia sgdu, zaliczanej na poczet optaty od

srodka zaskarzenia w przypadku jego wniesienia.

66.Urealnienie optat sgdowych

W ciggu 12 lat, ktére minety od wejScia w zycie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych, wzrosty dochody spoteczenstwa, powiekszyt sie wolumen nabywanych débr i ustug, w tym
luksusowych (ponad dobra pierwszej potrzeby). Tymczasem wysokos¢ optat sgdowych pozostata na
poziomie ustalonym przed 12 laty. W efekcie realny ciezar ekonomiczny optat sgdowych faktycznie
wielokrotnie spadt. Odpowiednio spadt rowniez udziat przychodéw z optat sgdowych w kosztach
utrzymania aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Wskutek tego Skarb Panstwa faktycznie dotuje
postepowania przed sgdami cywilnymi. Niewatpliwie istniejg sytuacje, w ktorych jest to uzasadnione
interesem spotecznym, jednak majg one raczej charakter wyjgtkéw. Tymczasem w wiekszosci
przypadkow z tej ,dotacji” korzystajg osoby — zaréwno fizyczne, jak i prawne — ktére posiadajg srodki
finansowe do dochodzenia swych praw (osoby ubogie korzystajg ze zwolnienia od kosztéw sadowych
oraz darmowej pomocy prawnej).

Zanizony poziom optat sgdowych powoduje, ze strony sporéw nie podejmujg préb ich

rozwigzywania w inny sposéb, lecz od razu wnosza sprawy do sgadu. W ten sposdb sady zalewa
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nadmiar spraw drobnych, ktéry powoduje przecigzenie sadéw, przez co wydtuza sie oczekiwanie na
rozstrzygniecia w powazniejszych sprawach.

Brak ciezaru finansowego zwigzanego z zgdaniem pisemnego uzasadnienia rozstrzygniecia
powoduje, ze takie wnioski sg skladane bez kalkulacji, czy rzeczywiscie sg potrzebne. W efekcie
strony Zzadajg pisemnych uzasadnien rozstrzygnie¢ w obiektywnie btahych sprawach. Tymczasem
sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia rozstrzygniecia, zwlaszcza rozstrzygniecia co do istoty sprawy
(wyroku), jest bodaj najbardziej czaso- i pracochtonng czynnoscig sedziego w catym postepowaniu. W
konsekwenciji, by napisa¢ uzasadnienie w ustawowym terminie 14 dni, sedzia musi sie odrywa¢ od
innych, obiektywnie pilniejszych i wazniejszych spraw.

Nadmierne obcigzenie saddéw powszechnych mogtoby zosta¢ zredukowane poprzez
korzystanie z istniejacych juz w obecnym stanie prawnym alternatywnych sposobdéw rozwigzywania
sporéw. Nie sg one jednak powszechnie wykorzystywane, a jednym z czynnikdw demotywujgcych do
ich wykorzystywania jest zanizony poziom optat sgdowych, ktéry zniecheca do skorzystania z takich
procedur i zacheca do wnoszenia spraw tylko do sadéw. Przykladem jest stwierdzenie nabycia
spadku, ktére mozna przeprowadzi¢ zarowno przed sadem, jak i przed notariuszem (akt
poswiadczenia dziedziczenia). Jednak nietrudno przewidzie¢, dokad udadzg sie spadkobiercy po
stwierdzenie nabycia spadku, jezeli optata sgdowa wynosi 50 zt, a taksa notarialna — 100 zt plus 23%
VAT. A przeciez, skoro to sady rozstrzygajg spory o dziedziczenie, a notariusze tylko dokonujg
poswiadczenn w sprawach niespornych, to proporcje optat powinny by¢é odwrotne. Podobne
mechanizmy demotywacyjne funkcjonujg takze w wielu innych sprawach, ktére bynajmniej nie
musiatyby by¢ zatatwiane w sgdzie.

Z tych powoddéw dalsze utrzymywanie takiego stanu rzeczy narusza interes spoteczny

polegajgcy na miarkowaniu naktadéw na wymiar sprawiedliwosci oraz na jego sprawnym dziataniu.

67.Minimalna wysokos¢ optaty sagdowej

Wsréd spraw sgdowych znaczacy odsetek stanowig sprawy, w ktérych optata sgdowa jest
rébwna optacie minimalnej, wynoszgcej obecnie 30 ztotych. Kwota ta nie wystarcza juz dzi§ nawet na
pokrycie kosztow korespondencji w szablonowej sprawie. Nalezy wiec dokona¢ waloryzacji tej optaty
do stopnia odpowiadajgcego stopniowi zmiany cen, wartosci pienigdza oraz wzrostu dochodoéw i
ogolnie zamoznosci spoteczenstwa.

Z danych ekonomicznych i statystycznych wiadomo, Zze ostatnio nominalny wzrost ptac
wyprzedza inflacje, a od 2014 r. notuje sie wystgpienie deflacji — co wzmacnia efekt wzrostu sity

nabywczej obywateli.
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W Swietle wskaznikéw wzrostu wynikajgcych z powyzszych tabel (podajacych dane
powszechnie dostepne) jest jasne, ze minimalna optata sadowa, aby zachowata poczatkowa
proporcje do przecietnego dochodu mieszkanca Polski, powinna zosta¢ podwyzszona o swa
kilkakrotnos¢. Przyblizona trzykrotnos¢ 30 ziotych wynosi 100 ztotych. Kwota 100 ziotych w
przyblizeniu odpowiada dziennemu zarobkowi pracownika otrzymujgcego minimalne wynagrodzenie
(2.000 ztotych miesiecznie przy 20 dniach roboczych w miesigcu). W Swietle obecnych realiow
zyciowych kwota ta wydaje sie z jednej strony wystarczajgco wysoka, by zniecheci¢ do wnoszenia do
sadu spraw btahych, a z drugiej strony — wystarczajgco niska, by nie byé przeszkodg w dostepie do
sadu dla osoby mato zarabiajgcej. Na takg wysokosé podstawowej optaty sgdowej wskazujg réwniez

opinie praktykow.
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Minimalna opfata sgdowa w wysokosci 100 ziotych powinna réwniez zapewni¢ pokrycie
kosztéw podstawowego kompleksu czynnosci sadu, ktdre muszg zosta¢ wykonane w kazdej sprawie
niezaleznie od jej dalszego toku i wyniku: rejestracji i kontroli pisma wszczynajgcego postepowanie,
doreczenia jego odpisu, sporzadzenia i doreczenia przynajmniej kilku pism sgdowych. W ten sposéb
koszty rozstrzygniecia sporu przez sad przestang ponosi¢ wszyscy podatnicy, a zaczng osoby
bezposrednio zainteresowane w uzyskaniu rozstrzygniecia — co jest zgodne z elementarnym
poczuciem sprawiedliwosci.

Z tych powodéw jako podstawowg wysokos¢ optaty sgdowej przyjeto 100 ztotych.

Wobec tego do tej wysokosci podwyzsza sie:

— dolng granice opfaty statej (proj.art. 12 u.k.s.c.),

— dolng granice najnizszej optaty statej (proj.art. 13 ust. 1 pkt 1 iust. 5 u.k.s.c.),

— optate podstawowg (proj.art. 14 ust. 3 u.k.s.c.),

— dolng granice opfaty tymczasowej (proj.art. 15 ust. 2 u.k.s.c.),

— dolng granice opfaty ostatecznej (proj.art. 16 ust. 3 u.k.s.c.),

— dolng granice czesci optaty (proj.art. 19 i 20 u.k.s.c.),

— optaty od konkretnych rodzajow pism (proj.art.art. 22-23, 32, 35-36, 44 ust. 1, 49 ust. 1, 62-64, 68,
70-71 u.k.s.c.).

Przepisy dotychczasowe ‘ Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 1. Przepisy ogoine

Art. 12. Optate statg pobiera sie w sprawach o prawa Art. 12. Optate statg pobiera sie w sprawach o prawa
niemajatkowe oraz we wskazanych w ustawie niemajatkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektérych sprawach o prawa majatkowe, w wysokosci | niektérych sprawach o prawa majgtkowe, w wysokosci
jednakowej, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu | jednakowej, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu
lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Optata stata nie lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Optata stata nie
moze by¢ nizsza niz 308 ztotych i wyzsza niz 5600 moze by¢ nizsza niz 100 ztotych i wyzsza niz 10 000
Ztotych. ztotych.

Art. 13. 1. Oplate-stosunkowgpobiera-sie w sprawach o | Art. 13. 1. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie
prawa majgtkowerwyhoesi-ena-5% wartosci przedmiotu | optate statg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu,
sporu lub przedmiotu zaskarzenia,jednak-nie-mniej-riz | a od apelacji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

30-zletyeh-i-nie wiecej niz-106-600-ztotych- 1) do 500 ztotych — 100 zlotych;

la. Optata-stosunkewa w sprawach o roszczenia 2) ponad 500 ztotych do 1 000 ztotych — 150 zlotych;
wynikajgce z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w | 3) ponad 1 000 ztotych do 2 000 ztotych — 200 ztotych;
art. 5ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — 4) ponad 2 000 zlotych do 4 000 ztotych — 300 ztotych;
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pézn. 5) ponad 4 000 ztotych do 6 000 ztotych — 400 ztotych;
zm.), poebierana od konsumenta albe osoby fizycznej 6) ponad 6 000 ztotych do 8 000 ztotych — 500 ztotych;
prowadzgcej gospodarstwo rodzinne wynesi-5% 7) ponad 8 000 ztotych do 10 000 ztotych — 600 ztotych;

wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia; |8) ponad 10 000 ztotych do 12 500 ztotych — 700
jednak-nie-mniej-niz-30-zlotych-i-nie-wiecejniz 1000 ztotych;

Ztotych. 9) ponad 12 500 ztotych do 15 000 ztotych — 800

2. Opfata stosunkowa w sprawach o prawa majgtkowe | ztotych;

dochodzone w postepowaniu grupowym wynosi 2% 10) ponad 15 000 ztotych do 18 000 ztotych — 900
wartosci-przedmiotu-sporu-lub-przedmiotu-zaskarzenia, | ztotych;

jednak nie mniej niz 38 ztotych i nie wiecej niz 100 000 |11) ponad 18 000 ztotych do 20 000 ztotych — 1 000
Ztotych. zZtotych;

2. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie optate
stosunkowg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu,
a od apelaciji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ztotych do 4 000 000 ztotych — 5%;

2) ponad 4 000 000 ztotych — 200 000 z}i 0,5% od
nadwyzki ponad 4 000 000 ztotych, nie wigcej jednak
niz 500 000 ztotych.

3. W sprawach o roszczenia wynikajgce z czynnosci
bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z
2016 r. poz. 1988, z pézn. zm.) od powoda bedgcego
konsumentem lub osobg fizyczng prowadzaca
gospodarstwo rodzinne, przy wartosci przedmiotu sporu
lub zaskarzenia_wynoszgcej ponad 20 000 ztotych
pobiera sie optate statg w kwocie 1 000 ztotych.

4. W sprawach, w ktérych powdd bedacy konsumentem
podijat prébe rozwigzania sporu poprzez ztozenie
wniosku o rozpatrzenie sporu przez staty polubowny
sad konsumencki, o ktérym mowa w art. 37 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1059 i 1823), optata stata lub stosunkowa
od pozwu podlega obnizeniu 0 potowe, nie wiecej
jednak niz 0 200 ztotych.

5. Optata stata lub stosunkowa w sprawach o prawa
majatkowe dochodzone w postepowaniu grupowym
wynosi potowe optaty ustalonej zgodnie z ust. 1 2,
jednak nie mniej niz 100 ztotych i nie wiecej niz 100 000
ztotych.

Art. 14.(...)

3. Optata podstawowa wynosi 30 ztotych i stanowi
minimalng optate, ktorg strona jest obowigzana uiscic¢
od pisma podlegajgcego optacie, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

(..)

Art. 14. (...)

3. Optata podstawowa wynosi 100 ztotych i stanowi
minimalng optate, ktérg strona jest obowigzana uisci¢
od pisma podlegajgcego optacie, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

()

[nowy przepis]

Art. 14a. 1. W sprawie, w ktorej powddztwo zostato
oddalone w trybie art. 191" Kodeksu postepowania
cywilnego powoda nie obcigza sie kosztami sgdowymi.
2. Jezeli jednak nastepnie apelacja zostata oddalona w
trybie art. 367" Kodeksu postepowania cywilnego, sgd
drugiej instancji obcigzy powoda optatami
podstawowymi od pozwu i od apelacji. Jezeli powdd
wnidst o zwolnienie od kosztéw sgdowych, sad drugiej
instancji moze mu je przyznad.

Art. 15. (...)

2. Optate tymczasowg okresla sie w granicach od 36
ztotych do 4000 ztotych, a w sprawach dochodzonych w
postepowaniu grupowym ed-4+00-zletych do 10-000
ztotych.

(-..)

Art. 15. (...)

2. Optate tymczasowg okresla sie w granicach od 100
ztotych do 2000 ztotych, a w sprawach dochodzonych w
postepowaniu grupowym od 300 ztotych do 20 000
ztotych.

(...)

Art. 16. (...)
2. (uchylony)

Art. 16. (...)
2. (uchylony)
3. Optata ostateczna wynosi nie mniej niz 100 zt.

Art. 19. 1. Potowe optaty pobiera sie od sprzeciwu od
wyroku zaocznego ed wniosku o uchylenie
europejskiego nakazu zapfaty.

2. Czwartg czes¢ optaty pobiera sie od:
2} pozwu w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.

3. Piata czes$c¢ optaty pobiera sie od:

1) interwencji ubocznej;

2) zazalenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej.

4. Trzy-czwarte-czesci-oplaty-pobiera-sie-od-pozwanege
wydanego-w-peostepowaniv-nakazowym-

Art. 19. 1. Potowe optaty pobiera sie od:

1) sprzeciwu od wyroku zaocznego;

2) wniosku o uchylenie europejskiego nakazu zaptaty;
3) pozwu spetniajgcego przestanki do rozpoznania w
postepowaniu nakazowym;

4) zarzutdw od nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym.

2. Czwartg czes$c¢ optaty pobiera sie od pozwu w
elektronicznym postepowaniu upominawczym. W
przypadku, o ktérym mowa w art. 505% § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, uiszczong optate od pozwu w
elektronicznym postepowaniu upominawczym zalicza
sie na poczet optaty od nowo wniesionego pozwu.

3. Pigtg czes¢ optaty pobiera sie od:

1) interwencji ubocznej;

2) zazalenia, chyba ze przepis szczegélny stanowi
inaczej;

3) wniosku o zawezwanie do préby ugodowej.

Art. 20. 1. Optata,—o-ktérej-mowa-w art. 19, nie moze
wynosi¢ mniej niz 38 zitotych.

2. Jezeli optata ta ma by¢ pobrana przed ustaleniem
optaty ostatecznej, pobiera sie odpowiednig czes$¢
optaty tymczasowej, nie mniej jednak niz 39 ziotych.

Art. 20. 1. Optata ustalona zgodnie z art. 19 nie moze
wynosi¢ mniej niz 100 ztotych.

2. Jezeli optata ta ma by¢ pobrana przed ustaleniem
optaty ostatecznej, pobiera sie odpowiednig czes¢
optaty tymczasowej, nie mniej jednak niz 100 ztotych.
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Art. 22. Opfate statg w kwocie 48 ziotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie w przedmiocie:

(...)

4) wynagrodzenia i zwrotu kosztow poniesionych przez
biegtego, ttumacza i kuratora;

(.

Art. 22. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od zazalenia na postanowienie w przedmiocie:

(...

4) wynagrodzenia i zwrotu kosztow poniesionych przez
mediatora, biegtego, ttumacza, kuratora lub uprawniong
osobe trzecig;

(--.)

Art. 23. Optate statg w kwocie 40 ztotych pobiera sig
od:

1) wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego
lub samodzielnej jego czesci, chyba Ze przepis
szczegolny sta-nowi inaczej;

2) apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej, skargi o
wznowienie postegpowania i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w
sprawie, w ktérej postepowanie nieprocesowe zostato
wszczete z urzedu;

3) wniosku-o-przeprowadzeniepostepowania

pojeans ..5zsg| O WSprawach o prawa EHQt;EQ;n;e; gdy
Zlotych;

4)-wniosku o zabezpieczenie dowodu.

Art. 23. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od:

1) wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego
lub samodzielnej jego czesci, chyba Ze przepis
szczegOlny sta-nowi inaczej;

2) apelaciji, zazalenia, skargi kasacyjnej, skargi o
wznowienie postepowania i skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w
sprawie, w ktérej postepowanie nieprocesowe zostato
wszczete z urzedu;

3) wniosku o zabezpieczenie dowodu.

Tytut II.

Optaty

Dziat 2. Wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw

[nowy przepis]

Art. 25a. Optate od o$wiadczenia o rozszerzeniu
powoddztwa lub o jego zmianie w sposdb powodujgcy
wzrost warto$ci przedmiotu sporu pobiera sie w
wysokosci réznicy miedzy optatg nalezng od
powddztwa w pierwotnej postaci a optatg nalezng od
powddztwa rozszerzonego lub zmienionego, nie nizszej
jednak, niz 100 ztotych.

[nowy przepis]

Art. 25b. 1. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o doreczenie orzeczenia albo
zarzgdzenia z uzasadnieniem zgtoszonego w terminie
tygodnia od ogtoszenia albo doreczenia tego
orzeczenia albo zarzadzenia.

2. W przypadku wniesienia srodka zaskarzenia optate
uiszczong od wniosku o uzasadnienie zalicza sie na
poczet optaty od $rodka zaskarzenia. Ewentualna
nadwyzka nie podlega zwrotowi.

Tytut II.

Optaty

Dziat 3. Wysokos$¢ optat w procesie
Rozdzial 2. Sprawy gospodarcze

Art. 32. (...)

4. Optate statg w kwocie 50 zlotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i
Poczty oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Art. 32. (...)

4. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikac;ji i
Poczty oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Tytut II.

Optaty

Dzial 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 2. Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Art. 36. W sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych pobiera sie
optate podstawowg w kwocie 38 ztotych wytgcznie od
apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia.

Art. 36. W sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych pobiera sie
optate podstawowg w kwocie 100 ztotych wytgcznie od
apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia.

Tytut II.

Optaty

Dziat 4. Wysokos¢ optat w postepowaniu nieprocesowym
Rozdziat 3. Sprawy z zakresu prawa o ksiegach wieczystych

Art. 44. 1. Optate statg w kwocie 68 ztotych pobiera sie
od wniosku o:

Art. 44. 1. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o:
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(--)

Tytut Il. Opflaty
Dziat 4. Wysokos¢ optat w postepowaniu nieprocesowym
Rozdziat 4. Sprawy z zakresu prawa spadkowego

Art. 49. 1. Optate statg w kwocie 50 ztotych pobiera sie
od wniosku o:

(...)

Art. 49. 1. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o:

(--)

Tytut II.

Oplaty

Dziat 4. Wysokos¢ optat w postepowaniu nieprocesowym
Rozdzial 5. Sprawy z zakresu dziatania Krajowego Rejestru Sagdowego

Art. 62. Opfate statg w kwocie 56 ztotych pobiera si¢ od
wniosku o wykreslenie zastawu rejestrowego z rejestru
zastawow.

Art. 62. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o wykreslenie zastawu rejestrowego z
rejestru zastawow.

Art. 63. Opfate statg w kwocie 46 ztotych pobiera si¢ od
wniosku o przyjecie dokumentéw, o ktdrych sad czyni
wzmianke w rejestrze, oraz dokumentéw zawierajgcych
dane niepodlegajgce wedtug przepiséw ustawy wpisowi
do okreslonego dziatu Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 63. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o przyjecie dokumentéw, o ktérych sgd
czyni wzmianke w rejestrze, oraz dokumentow
zawierajacych dane niepodlegajace wedtug przepisow
ustawy wpisowi do okreslonego dziatu Krajowego
Rejestru Sagdowego.

Art. 64. Opfate stalg w kwocie 40 ztotych pobiera sie od
wniosku o uwierzytelnienie odpisu statutu w
postepowaniu rejestrowym.

Art. 64. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o uwierzytelnienie odpisu statutu w
postepowaniu rejestrowym.

Tytut II.

Oplaty

Dziat 5. Wysokos¢ optat w postepowaniu zabezpieczajagcym

Art. 68. Opfate statg w kwocie 40 ztotych pobiera si¢ od
whniosku o:
1) udzielenie zabezpieczeniaroszezenia

/ o ’ . )

2) zmiane lub uchylenie pestanewienia-w-przedmiocie
zabezpieczenia roszczenia niemajgtkowego.

Art. 68. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o udzielenie, zmiane, ograniczenie lub
uchylenie zabezpieczenia roszczenia.

Art. 69. 1. Czwartg cze$¢ optaty pobiera sie od wniosku
0 udzielenie zabezpieczenia roszczenia pienieznego
zZtlozonego przed wniesieniem pisma wszczynajgcego
postepowanie.

2. Uiszczong optate zalicza sie na poczet optaty od
pisma wszczynajgcego postepowanie, jezeli zostato
whiesione w terminie przewidzianym do teqgo w
przepisach o zabezpieczeniu.

Tytut II.

Oplaty

Dziat 6. Wysokos¢ optat w postepowaniu egzekucyjnym

Art. 70. Opfate stalg w kwocie 46 ziotych pobiera sad
od wniosku o:

.)

Art. 70. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sad
od wniosku o:

(--)

Art. 71. Oplate-statg-w-kwoecie-50-zlotych-pobiera-sad

Art. 71. (uchylony)

Odpowiednik optaty minimalnej, majacy

charakter optaty manipulacyjnej, powinien by¢

potrgcany réwniez w przypadku zwrotu optaty z powodu nierozpoznania danego pisma z przyczyn
zaleznych od strony. Nawet bowiem w przypadku nieprzeprowadzenia postepowania, ktdrego
dotyczytlo pismo, od ktdérego pobrano optate, sgd ponosi okreslony naktad pracy, materiatdw
biurowych i wydatkbw na korespondencje. Jezeli nierozpoznanie danego wniosku nastgpito z
powodow zaleznych od strony, to strona powinna ponie$é rownowartosé tego naktadu — nie ma
bowiem podstaw, by ciezarem tym obcigzy¢ wspotobywateli. Logiczne jest wiec ustalenie wartosci
tego zwrotu w zryczaltowanej wysoko$ci, 100 ztotych. W

rébwnej opfacie minimalnej, czyli
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konsekwencji optata wniesiona przez strone nadal bedzie podlega¢ zwrotowi, ale po potrgceniu optaty
»manipulacyjnej” w tejze wysokosci. Rozwigzanie to przyniesie po pierwsze pokrycie czesci kosztow
dziatania aparatu sprawiedliwosci przez podmioty, ktore te dziatania wywotaty, a z nich ostatecznie nie

skorzystaty, a po drugie — motywacje tychze podmiotéw do starannosci w prowadzeniu swych spraw

przed sagdem.

Stosowna norma zostata zawarta w proj.art. 79 ust. 3 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 9. Zwrot opftaty

Art. 79. (...)

2. Poza wypadkami przewidzianymi w ust. 1 sad z
urzedu zwraca stronie catg uiszczong opfate od pozwu
o rozwdd lub separacje albo wniosku o separacje w
razie cofniecia pozwu lub wniosku na skutek pojednania
sie stron w pierwszej instancji. W razie pojednania sie
stron przed zakonczeniem postepowania apelacyjnego,

Art. 79. (...)

2. Poza wypadkami przewidzianymi w ust. 1 sad z
urzedu zwraca stronie catg uiszczong opfate od pozwu
o rozwod lub separacje albo wniosku o separacje w
razie cofniecia pozwu lub wniosku na skutek pojednania
sie stron w pierwszej instancji. W razie pojednania sie
stron przed zakohczeniem postepowania apelacyjnego,

zwraca sie potowe uiszczonej optaty od apelac;ji. zwraca sie potowe uiszczonej optaty od apelacji.
3. Opfate zwracang na podstawie ust. 1 pkt1lit. a, b ih,
pkt 2 oraz pkt 3 lit. a, c i d obniza sie o kwote réwng

opfacie minimalnej.

W kilku przypadkach, w ktérych ustawa przewiduje ustalanie optaty w okreslonych granicach,
dla zachowania dostatecznej rozpietosci wysokosci optaty nalezato proporcjonalnie — do dwukrotnosci
dotychczasowej wysokosci — podnies¢ takze gorne granice optat. (Nie oznacza to automatycznego
podwyzszenia optat ustalanych w takich sprawach; celem jest zachowanie elastycznosci przy
ustalaniu konkretnych optat).

Odpowiednie regulacje zawierajg proj.art. 12 i proj.art. 15 ust. 2.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 1. Przepisy ogoine

Art. 12. Optate stalg pobiera sie w sprawach o prawa
niemajatkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektorych sprawach o prawa majgtkowe, w wysokosci
jednakowej, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu
lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Optata stata nie
moze by¢ nizsza niz 30 ztotych i wyzsza niz 5000
ztotych.

Art. 12. Optate statg pobiera sie w sprawach o prawa
niemajatkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektorych sprawach o prawa majgtkowe, w wysokosci
jednakowej, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu
lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Optata stata nie
moze by¢ nizsza niz 100 ztotych i wyzsza niz 10 000
ztotych.

Art. 15. (...)

2. Optate tymczasowg okresla sie w granicach od 36
ztotych do 3008 ziotych, a w sprawach dochodzonych w
postepowaniu grupowym ed-100-zletych do 16-060 postepowaniu grupowym od 300 ztotych do 20 000
ztotych. ztotych.

() ()

Art. 15. (...)
2. Optate tymczasowg okresla sie w granicach od 100
ztotych do 2000 ztotych, a w sprawach dochodzonych w

W przypadku gornej granicy optaty stosunkowej zostata ona podwyzszona nie do

dwukrotnosci, lecz do pieciokrotnosci dotychczasowej wysokosci. Praktyka wskazuje, ze coraz
czesciej do saddéw wplywajg sprawy o wartosci przedmiotu sporu liczonej w milionach ztotych, w
ktérych optata w dotychczasowej maksymalne;j 100.000 ziotych

WYSOKOSCi jest ewidentnie
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nieproporcjonalna do wagi rozstrzygniecia sadu; nadzwyczaj wielkie wartosci przedmiotu sporu z
reguty przektadajg sie na nadzwyczajng czaso- i pracochtonno$¢ spraw.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 13 ust. 2 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Opflaty
Dziat 1. Przepisy ogolne

Art. 13. 1. Optate-stosunkowgpebiera-sie w sprawach o | Art. 13. 1. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie
prawa majgtkowewynosi-ona-5% wartosci przedmiotu | optate statg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu,
sporu fub przedmiotu zaskarzenia-jednak-nie-mniejniz | a od apelacii, przy warto$ci przedmiotu zaskarzenia:

30-zlotyeh--nie wiecej niz-100-000-ztotych- ()]
(-.r) 11) ponad 18 000 ztotych do 20 000 ztotych — 1 000
ztotych;

2. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie optate
stosunkowg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu,
a od apelacji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ztotych do 4 000 000 ztotych — 5%;

2) ponad 4 000 000 ztotych — 200 000 z}i 0,5% od
nadwyzki ponad 4 000 000 ztotych, nie wigcej jednak
niz 500 000 ztotych.

(--)

W dotychczasowym stanie prawnym optata sgdowa od pisma inicjujgcego postepowanie
obejmuje tylko wlasciwe postepowanie rozpoznawcze, natomiast odrebnej optacie (kancelaryjnej)
podlega czynnos$¢ polegajgca na wydaniu stronie odpisu orzeczenia z klauzulg wykonalnosci.
Podwyzszenie optaty minimalnej umozliwia objecie nig takze tej czynnosci, co pozwoli oszczedzic¢
czas i prace stron i sgdu poswiecang dotychczas na ustalanie wysokosci, wzywanie do uiszczenia i
uiszczanie tej optaty. Skoro zas odpis orzeczenia z klauzulg wykonalno$ci jest wydawany w
przewazajgcej wiekszosci spraw, to celowe jest po prostu odstgpienie od pobierania za te czynnosé
dodatkowej optaty, zwtaszcza ze z reguly i tak nie pokrywata kosztéw pracy poswieconej na
przygotowanie dokumentu i jego wysyike.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 77a u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Oplaty
Dziat 8. Optaty kancelaryjne

[nowa norma] Art. 77a. Nie pobiera sie optaty od pierwszego wniosku
o wydanie odpisu orzeczenia konczgcego
postepowanie z klauzulg wykonalno$ci, ztozonego
przez strone inicjujgcg postepowanie.

W dotychczasowym stanie prawnym optata sadowa od pisma inicjujgcego postepowanie
obejmuje koszty doreczen pism sgdowych. Zasada ta winna zosta¢ utrzymana ze wzgledéw
praktycznych: pobieranie od strony w kazdej sprawie zaliczki wynoszgcej po kilkanascie czy
kilkadziesigt ztotych bytoby ogromnym obcigzeniem dla sagdéw, nie wspominajgc juz, ze nie sposob z
gory przewidzie¢ kosztow korespondencji w konkretnej sprawie. Zdarzajg sie jednak sprawy, w
ktérych z gory wiadomo, ze koszty doreczen bedg wielokrotnie wyzsze — gdy doreczenie ma nastgpic
za granicg lub przez komornika. W tej sytuacji strona dochodzgca swych praw winna pokryé¢ te

dodatkowe koszty w drodze zaliczki. W zakres tych kosztéw nalezy takze wyraznie wiaczyé koszty
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ttumaczenia pism procesowych strony przy ich doreczeniu za granice. Koszty te potrafig siegng¢
tysiecy ztotych; jest oczywiste, ze powinna je pokry¢ zainteresowana strona, a nie Skarb Panstwa, jak
dotychczas.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 5 ust. 3 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut I. Przepisy ogoine

Art. 5. (...) Art. 5. (...)
3. Wydatki zwigzane z dorgczaniem pism sadowych nie | 3. Wydatki zwigzane z dorgczaniem pism sgdowych nie
obcigzaja stron. obcigzajg stron, z wyjatkiem kosztéw doreczenia przez

komornika oraz dodatkowych kosztéw doreczenia za
granicg, w tym kosztéw ttumaczenia.

Ze wzgleddéw czysto pragmatycznych — tych samych, ktore legty u podstaw wprowadzenia do
Kodeksu postepowania cywilnego rozwigzan stuzgcych zwalczaniu naduzy¢ uprawnien procesowych,
czyli dla zapewnienia szybkiego i niektopotliwego odfiltrowywania spraw stanowigcych takie naduzycia
— nalezy odstgpi¢ od zasady odptatnosci postepowania sagdowego w przypadkach, gdy powddztwo
oczywiscie bezzasadne zostaje rozpoznane w trybie proj.art. 191" k.p.c. Obstawanie przy pobieraniu
optaty w sytuacji, gdy wszystkie inne braki takiego pozwu nie wymagajg usuniecia, bytoby wyraznym
dysonansem i w zasadzie pozbawiatoby to uproszczenie znaczenia. Nalezy wiec przewidzieé¢, ze od
powoda wnoszgcego taki pozew nie pobiera sie optaty — a dopiero w przypadku wniesienia przezen
apelacji nalezy od niego pobra¢ optate i od pozwu, i od apelacji. Opfate te nalezy ,ryczattowo” ustali¢
w wysokosci optaty podstawowej — i przewidzie¢ mozliwos¢ zwolnienia od niej nawet w takiej sytuaciji,
o ile tylko powdd ztozyt taki wniosek.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 14a u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut 1. Optaty
Dziat 1. Przepisy ogolne

[nowa norma] Art. 14a. 1. W sprawie, w kiérej powddztwo zostato
oddalone w trybie art. 191" Kodeksu postepowania
cywilnego, powoda nie obcigza sie kosztami sgdowymi.
2. Jezeli jednak apelacja zostata oddalona w trybie art.
3671 Kodeksu postepowania cywilnego, sad drugiej
instanciji obcigzy powoda optatg podstawowg od pozwu
i od apelaciji. Jezeli powdd wnidst o zwolnienie od
kosztow sgdowych, sad drugiej instancji moze mu je
przyznadé.

68.Stawki optat sgdowych

a. Ograniczenie liczby stawek optat

Przyjeta jako minimalna optata w kwocie 100 zt zastgpi cztery dotychczasowe stawki:
— 30 zt (art.art. 12, 13, 14, 15, 20, 35, 36 u.k.s.c.),
— 40 zt (art.art. 22, 23, 63, 64, 68, 70 u.k.s.c.),
— 50 zt (art.art. 32, 49, 62, 71 u.k.s.c.),
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— 60zt (art. 44 u.k.s.c.).
To, w pofgczeniu z jednolitg wysokoscig

systemu opfat.

stawki minimalnej, oznacza istotne uproszczenie

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Tytut Il. Oplaty
Dziat 1. Przepisy ogolne

Art. 12. Opfate stalg pobiera sie w sprawach o prawa
niemajgtkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektdrych sprawach o prawa majgtkowe, w wysokosci
jednakowej, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu
lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Optata stata nie
moze by¢ nizsza niz 30 zlotych i wyzsza niz 5000
ztotych.

Art. 12. Optate statg pobiera sie w sprawach o prawa
niemajatkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektorych sprawach o prawa majgtkowe, w wysokosci
jednakowej, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu
lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Optata stata nie
moze by¢ nizsza niz 100 ztotych i wyzsza niz 10 000
ztotych.

Art. 13. 1. Oplate-stosunkowgpobiera-sie w sprawach o
prawa majgtkowewamesi-ona-5% wartosci przedmiotu
sporu tub przedmiotu zaskarzenia-jednak-nie-mniejniz
30-zletyeh-i-nie wiecej niz-100-600-ztotych-

la. Oplata-stosunkewa w sprawach o roszczenia
wynikajgce z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pozn.
zm.), pebierana od konsumenta albe osoby fizycznej
prowadzgcej gospodarstwo rodzinne wymesi-5%
wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia;
jednak-nie-mniej-niz-30-zlotych-i-nie-wiecej-niz 1000
ztotych.

2. Opfata stosunkowa w sprawach o prawa majgtkowe
dochodzone w postepowaniu grupowym wynosi 2%

jednak nie mniej niz 30 ztotych i nie wigcej niz 100 000,
ztotych.

Art. 13. 1. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie
opfate statg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu,
a od apelaciji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) do 500 ztotych — 100 ztotych;

5. Optata stata lub stosunkowa w sprawach o prawa
majatkowe dochodzone w postepowaniu grupowym
wynosi potowe optaty ustalonej zgodnie z ust. 1 2,
jednak nie mniej niz 100 ztotych i nie wiecej niz 100 000
ztotych.

Art. 14. (...)

3. Optata podstawowa wynosi 38 zlotych i stanowi
minimalng optate, ktdrg strona jest obowigzana uisci¢
od pisma podlegajgcego optacie, chyba ze ustawa
stanowi inacze;.

(..)

Art. 14. (...)

3. Optata podstawowa wynosi 100 ztotych i stanowi
minimalng optate, ktérg strona jest obowigzana uisci¢
od pisma podlegajgcego optacie, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

()

Art. 15. (...)

2. Optate tymczasowg okresla sie w granicach od 36
ztotych do 1008 zlotych, a w sprawach dochodzonych w
postepowaniu grupowym ed-100-zletych do 10-000
ztotych.

(--)

Art. 15. (...)

2. Optate tymczasowg okresla sie w granicach od 100
ztotych do 2000 ztotych, a w sprawach dochodzonych w
postepowaniu grupowym od 300 ztotych do 20 000
ztotych.

(...)

Art. 16. (...)
2. (uchylony)

Art. 16. (...)
2. (uchylony)
3. Optata ostateczna wynosi nie mniej niz 100 zt.

Art. 20. 1. Optata,—e-ktérej-mowa-w art. 19, nie moze
wynosi¢ mniej niz 38 zitotych.

2. Jezeli optata ta ma by¢ pobrana przed ustaleniem
optaty ostatecznej, pobiera sie odpowiednig czes$¢
optaty tymczasowej, nie mniej jednak niz 30 ziotych.

Art. 20. 1. Optata ustalona zgodnie z art. 19 nie moze
wynosi¢ mniej niz 100 ztotych.

2. Jezeli optata ta ma by¢ pobrana przed ustaleniem
optaty ostatecznej, pobiera sie odpowiednig czes¢
optaty tymczasowej, nie mniej jednak niz 100 ziotych.

Art. 22. Opfate statg w kwocie 46 ztotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie w przedmiocie:

()

4) wynagrodzenia i zwrotu kosztéw poniesionych przez
biegtego, ttumacza i kuratora;

(.

Art. 22. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od zazalenia na postanowienie w przedmiocie:

()

4) wynagrodzenia i zwrotu kosztow poniesionych przez
mediatora, biegtego, ttumacza, kuratora lub uprawniong
osobe trzecia;

(--.)

Art. 23. Optate statg w kwocie 48 ztotych pobiera sie
od:

Art. 23. Optate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od:
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1) wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego
lub samodzielnej jego czesci, chyba ze przepis
szczegolny sta-nowi inaczej;

2) apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej, skargi o
wznowienie postgpowania i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w
sprawie, w ktérej postepowanie nieprocesowe zostato
wszczete z urzedu;

S)wmeskue-ppzeprewadzeﬂeupestepew:ani‘a

Zlotych;

4)-wniosku o zabezpieczenie dowodu.

1) wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego
lub samodzielnej jego czesci, chyba ze przepis
szczegolny sta-nowi inaczej;

2) apelaciji, zazalenia, skargi kasacyjnej, skargi o
wznowienie postepowania i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w
sprawie, w ktérej postepowanie nieprocesowe zostato
wszczete z urzedu;

3) wniosku o zabezpieczenie dowodu.

Tytut II.

Optaty

Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 2. Sprawy gospodarcze

Art. 32. (...)

4. Optate statg w kwocie 50 ztotych pobiera si¢ od
zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikac;ji i

Poczty oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Art. 32. (...)

4. Optate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikac;ji i
Poczty oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Tytut II.

Optaty

Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdzial 2. Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Art. 36. W sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych pobiera sie
optate podstawowg w kwocie 39 ztotych wytgcznie od
apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego

orzeczenia.

Art. 36. W sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych pobiera sie
opfate podstawowg w kwocie 100 ztotych wytgcznie od
apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia.

Tytut II.

Optaty

Dzial 4. Wysokos¢ optat w postepowaniu nieprocesowym
Rozdziat 3. Sprawy z zakresu prawa o ksiegach wieczystych

Art. 44. 1. Optate statg w kwocie 68 ztotych pobiera sie
od wniosku o:

(.)

Art. 44. 1. Oplate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o:

(--)

Tytut II.

Optaty

Dziat 4. Wysokos¢ optat w postepowaniu nieprocesowym
Rozdzial 4. Sprawy z zakresu prawa spadkowego

Art. 49. 1. Optate statg w kwocie 58 ztotych pobiera sie
od wniosku o:

(..))

Art. 49. 1. Oplate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o:

()

Tytut II.

Optaty

Dziat 4. Wysokos¢ optat w postepowaniu nieprocesowym
Rozdziat 5. Sprawy z zakresu dziatania Krajowego Rejestru Sagdowego

Art. 62. Optate statg w kwocie 50 ztotych pobiera sig od
wniosku o wykreslenie zastawu rejestrowego z rejestru
zastawow.

Art. 62. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o wykreslenie zastawu rejestrowego z
rejestru zastawow.

Art. 63. Optate statg w kwocie 40 ztotych pobiera sie od
wniosku o przyjecie dokumentow, o ktérych sad czyni
wzmianke w rejestrze, oraz dokumentéw zawierajgcych
dane niepodlegajgce wedtug przepiséw ustawy wpisowi
do okreslonego dziatu Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 63. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o przyjecie dokumentéw, o ktérych sad
czyni wzmianke w rejestrze, oraz dokumentow
zawierajgcych dane niepodlegajace wedtug przepisow
ustawy wpisowi do okreslonego dziatu Krajowego
Rejestru Sgdowego.

Art. 64. Optate statg w kwocie 40 ztotych pobiera sig od
wniosku o uwierzytelnienie odpisu statutu w
postepowaniu rejestrowym.

Art. 64. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o uwierzytelnienie odpisu statutu w
postepowaniu rejestrowym.

Tytut II.

Optaty

Dzial 5. Wysokos¢ optat w postepowaniu zabezpieczajagcym

Art. 68. Opfate statg w kwocie 40 zlotych pobiera sie od | Art. 68. Opfate stalg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
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wniosku o: od wniosku o udzielenie, zmiane, ograniczenie lub

1) udzielenie zabezpieczeniat+oszezenia uchylenie zabezpieczenia roszczenia.
/ il ’ . )

s . 'a; qq ;sstspe]l[an'e;
2) zmiane lub uchylenie pestanowienia-w-przedmiocie
zabezpieczenia roszczenia piemajgtkowege.

Tytut Il. Opftaty
Dziat 6. Wysokos¢ optat w postepowaniu egzekucyjnym

Art. 70. Opfate statg w kwocie 40 ztotych pobiera sad Art. 70. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sad
od wniosku o: od wniosku o:

(..) (...)

Art. 71. Oplate-stalg-w-kwoecie-60-zlotych-pobierasad | Art. 71. (uchylony)
od-wniosku-o: (...)

b. Ujednolicenie optat od pozwu

Ustalenie minimalnej wysokosci optaty sadowej na 100 ziotych pociggneto za sobag
koniecznos¢ zmiany tabel stawek optat od pozwu, zawartych w art. 13 i w art. 28. W pierwszej
kolejnosci nalezato stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do réznicowania stawek w zaleznosci od tego, czy
pozew jest wnoszony w postepowaniu uproszczonym, czy nie — skoro nie wigze sie z tym zadna
istotna réznica w trybie procedowania ze sprawg (odmiennie niz np. w postepowaniu nakazowym). W
konsekwenciji nalezy ujednolici¢ optaty od pozwu poprzez zniesienie odrebnej skali dla postepowania
uproszczonego. Zostanie to osiggniete poprzez uchylenie art. 28 u.k.s.c.

Doswiadczenia praktyczne wskazujg natomiast na celowo$¢ zachowania, przynajmniej do
pewnej wysokosci wartosci przedmiotu sporu, systemu optat statych. Obecny system wymaga
ustalania wysokosci optaty stosunkowej od pozwu z doktadnoscig do 1 zlotego. Tak wysrubowany
wymog nie jest uzasadniony zadng potrzebg, a prowadzi do stosunkowo licznych btedéw, przez co
generuje istotny wydatek pracy, czasu i kosztéw na ustalanie wysokosci optaty, jej kontrole i dosc¢
czeste uzupetnianie badz zwracanie. Z punktu widzenia sprawnosci postepowania koszty te stanowig
ewidentng strate, skoro czynnosci te w niczym nie przyczyniajg sie do osiggniecia zasadniczego celu
postepowania sgdowego — rozwigzania sporu. Okreslenie zryczattowanej wysokosci optaty od pozwu,
jednolitej dla pewnego zakresu wartosci przedmiotu sporu, powinno ufatwic¢ jej okreslenie zaréwno
przez strone, jak i przez sad, a w konsekwencji — radykalnie zmniejszy¢ liczbe przypadkéw btednego
ustalenia wysoko$ci optaty, a wiec takze czasu, pracy i kosztdw zwigzanych z poprawg tych bteddw.
Warto tu zaznaczy¢, ze roznice w wysokosci optaty stosunkowej spowodowane jej btednym
obliczeniem przez strone najczesciej dotyczg kwot po kilka czy kilkanascie ztotych.

Majac na wzgledzie podniesienie gérnej granicy wartosci przedmiotu sporu pozwalajgcej na
rozpoznanie sprawy w postepowaniu uproszczonym do 20.000 ziotych nalezato ustanowié¢ tabele
statych stawek optat od pozwu do tej samej wysokosci. Przedziaty wartosci przedmiotu sporu i
przyporzgdkowane im wysokosci optat (wynoszgce, z jednym wyjgtkiem, wielokrotno$ci stu ztotych w
przedziale od 100 do 1.000 ztotych) zostaty uksztaftowane w taki sposdb, by najwyzsze opfaty
nalezaty sie od spraw o0 najmniejszej wartosci przedmiotu sporu; jest to element systemu
demotywujgcego do wnoszenia do sgdow spraw bagatelnych.

Charakter optaty stosunkowej, czyli bezposrednio zaleznej od wartosci przedmiotu sporu,

optata od pozwu zachowa tylko w sprawach o wartosci przedmiotu sporu przewyzszajgcej 20.000
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ztotych. Wiekszy ciezar gatunkowy takich spraw uzasadnia dotozenie wiekszej starannosci przy

ustalaniu optaty od pozwu.

Jako wyjatek od tej zasady pozostawiono sprawy z powoddztwa konsumenta lub osoby

fizycznej prowadzgcej gospodarstwo rodzinne o roszczenia wynikajace z czynnosci bankowych, w

ktérych takze przy wartosci przedmiotu sporu przekraczajgcej 20.000 ztotych optata bedzie stata w

wysokosci 1.000 ztotych.

Odpowiednie regulacje zawiera proj.art. 13 ust. 1-3.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 1. Przepisy ogolne

Art. 13. 1. Oplate-stosunkowg-pebiera-sie w sprawach o
prawa majgtkowerwymesi-ora-5% wartosci przedmiotu
sporu kb przedmiotu zaskarzenia-jednrak-nie-mniej-niz
30-ztotych--nie wiecej niz-106-000-ztotych-

la. Optata-stosunkewa w sprawach o roszczenia
wynikajgce z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pdzn.
zm.), pebierana od konsumenta albe osoby fizycznej
prowadzgcej gospodarstwo rodzinne wamesi-5%
wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia;
jednak-nie-mniej-niz-30-Zlotych-i-nie-wiecejniz 1000
Ztotych.

2. Opfata stosunkowa w sprawach o prawa majgtkowe
dochodzone w postepowaniu grupowym wynosi 2%

jednak nie mniej niz 38 ztotych i nie wiecej niz 100 000,
Ztotych.

Art. 13. 1. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie optate
stalg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu, a od apelacii,
przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) do 500 ztotych — 100 ztotych;

2) ponad 500 ztotych do 1 000 ztotych — 150 ztotych;

3) ponad 1 000 ztotych do 2 000 ztotych — 200 ztotych;

4) ponad 2 000 ziotych do 4 000 ztotych — 300 zlotych;

5) ponad 4 000 ztotych do 6 000 ztotych — 400 ztotych;

6) ponad 6 000 ztotych do 8 000 ztotych — 500 ztotych;

7) ponad 8 000 ztotych do 10 000 ztotych — 600 ztotych;

8) ponad 10 000 ztotych do 12 500 ztotych — 700 ztotych;

9) ponad 12 500 ztotych do 15 000 ztotych — 800 ztotych;

10) ponad 15 000 ztotych do 18 000 ztotych — 900 zlotych;
11) ponad 18 000 ztotych do 20 000 ztotych — 1 000 ztotych;
2. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera si¢ optate
stosunkowg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu, a od
apelaciji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ziotych do 4 000 000 ztotych — 5%:;

2) ponad 4 000 000 ztotych — 200 000 zti 0,5% od nadwyZzki
ponad 4 000 000 ztotych, nie wiecej jednak, niz 500 000
ztotych.

3. W sprawach o roszczenia wynikajgce z czynno$ci
bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
1988, z p6zn. zm.) od powoda bedgcego konsumentem lub
osobg fizyczng prowadzacg gospodarstwo rodzinne, przy
wartosci przedmiotu sporu lub zaskarzenia_wynoszgcej ponad
20 000 ztotych pobiera sie optate statg w kwocie 1 000
ztotych.

4. W sprawach, w ktérych powdd bedgcy konsumentem podijgt
prébe rozwigzania sporu poprzez ztozenie wniosku o
rozpatrzenie sporu przez staty polubowny sgd konsumencki, o
ktérym mowa w art. 37 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0
Inspekciji Handlowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1059 i 1823), opfata
stata lub stosunkowa od pozwu podlega obnizeniu o potowe,
nie wiecej jednak niz o 200 ztotych.

5. Optata stata lub stosunkowa w sprawach o prawa
majatkowe dochodzone w postepowaniu grupowym wynosi
potowe optaty ustalonej zgodnie z ust. 1i 2, jednak nie mniej
niz 100 ztotych i nie wiecej niz 100 000 ztotych.

Art. 14. (...)

3. Opfata podstawowa wynosi 30 ztotych i stanowi
minimalng opfate, ktorg strona jest obowigzana uisci¢
od pisma podlegajgcego optacie, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

(..))

Art. 14. (...)

3. Opfata podstawowa wynosi 100 ztotych i stanowi minimalng
optate, ktorg strona jest obowigzana uisci¢ od pisma
podlegajgcego optacie, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

()

Tytut Il. Optaty
Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 1. Sprawy z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego

Art. 28. (uchylony)
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c. Optata sadowa w sprawach o rozwéd

Obowigzujacy przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c. przewiduje optate statg od pozwu o rozwod
w wysokosci 600 zt.

Z tresci art. 18 Konstytucji RP wynika, ze matzehstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskie;.
Norma ta znajduje sie w Rozdziale | Rzeczpospolita Konstytucji RP, czyli tym, ktory ksztattuje
konstytucyjne zasady i ustrdj panstwa. Ustawodawca konstytucyjny nadat zatem instytucji matzenstwa
wysoka konstytucyjng range, rowniez w zakresie ochrony.

W celu wzmocnienia instytucji matzeAstwa oraz w celu zblizenia optaty sadowej do
rzeczywistych kosztdw postepowania w takiej sprawie uzasadnione wydaje sie zatem podwyzszenie
optaty statej od pozwu o rozwdd. Projektowana kwota 2000 ztotych uwzglednia $redni rzeczywisty
koszt postepowania sgdowego w sprawie o rozwdéd (badanie przeprowadzone przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci wykazato, ze przecietny koszt kompleksowego postepowania rozwodowego wynosi
okoto 2.320 zl).

Jednoczes$nie nie do pogodzenia z opisang konstytucyjng norma jest przewidziane w art. 79
ust. 1 pkt 3 lit. b u.k.s.c. rozwigzanie obligujgce sad do zwrotu potowy optaty w sprawach o rozwéd w
razie orzeczenia o rozwodzie na zgodny wniosek stron bez orzekania o winie, tym bardziej ze
argument o zwrocie potowy optaty nie jest podstawowym ani w wielu przypadkach znanym stronom
przyczynkiem do osiggniecia przez nie porozumienia co do zgodnego wniosku procesowego.

W zestawieniu z konstytucyjnym obowigzkiem ochrony matzenstwa i rodziny przez organy
wiadzy publicznej musi zejS¢ na dalszy plan zaréwno wzglad na motywacyjne dziatanie obecnych
regulacji, jak i na promocje alternatywnych metod rozwigzywania tego rodzaju sporéw.

Dlatego projektuje sie ograniczenie mozliwosci zwrotu potowy optaty sadowej wytgcznie do
sytuacji wydania orzeczenia w sprawie o0 separacje, ktére to orzeczenie nie powoduje ustania
malzenstwa i zerwania wezta matzenskiego, a dodatkowo gdy strony dojdg do zgodnego stanowiska
do wymaganych Kodeksem rodzinnym i opiekuiczym rozstrzygnie¢ dotyczgcych m.in. alimentéw czy
kontaktéw z matoletnimi dzie¢mi.

Na uwage zastuguje rowniez aspekt skutkow finansowych zwigzanych z ponoszeniem przez
Skarb Panstwa kosztéw postepowan rodzinnych, w tym przede wszystkim rozwodowych.

Z badan przeprowadzonych w 2016 r. i 2017 r. przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
.Koszty postepowah sgdowych w sprawach rozwodowych" oraz ,Oszacowanie kosztu
kompleksowego postepowania rozwodowego matzonkéw posiadajgcych matoletnie dzieci" wynika, ze
optaty sgdowe uiszczane w sprawach o rozwéd odpowiadajg za ok. 1% ogétu dochodéw budzetowych

z tytutu optat sgdowych. Uwzgledni¢ w tym nalezy okolicznos¢, ze co najmniej w 25 % spraw strony sg
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zwolnione z kosztéw sgdowych. W efekcie faktyczne koszty postepowan rozwodowych sg znacznie

wyzsze niz koszty ponoszone przez strony.

Rezygnacja ze zwrotu z urzedu potowy optaty sgdowej w sprawach o rozwéd spowodowataby,

ze ze Skarbu Panstwa rocznie nie wyptywataby kwota okoto 39 milionéw ztotych, zas faktyczne koszty

bylyby w wiekszym zakresie wyktadane przez strony, a nie ogét obywateli.

Odpowiednie rozwigzania wprowadza sie przez uchylenie art. 26 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c, dodanie

proj.art .26a u.k.s.c. i zmiane art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Tytut II.

Optaty

Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 1. Sprawy z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego

Art. 26. 1. Optate statg w kwocie 600 ztotych pobiera
sie od pozwu o:

2) separacje;

3) ochrone dobr osobistych;

4) ochrone niemajgtkowych praw autorskich;

Art. 26. 1. Opfate stalg w kwocie 600 ztotych pobiera sie
od pozwu o:

1) (uchylonyy);

2) separacje;

3) ochrone dobr osobistych;

4) ochrone niemajgtkowych praw autorskich;

5) (uchylony);

()

[nowy przepis]

Art. 26a. Optate statg w kwocie 2000 ztotych pobiera sie

od pozwu o:
1) rozwdd;

2) ochrone prawa do patentu, prawa ochronnego na
wzor uzytkowy, prawa z rejestraciji wzoru
przemystowego i wzoru wspdlnotowego, prawa do
znaku towarowego oraz pozostatych praw na dobrach
niematerialnych o charakterze intelektualnym:;

3) roszczenia z tytutu naruszenia requt uczciwej

konkurenciji.

Tytut II.

Optaty

Dziat 9. Zwrot opftaty

Art. 79. 1. Sad z urzedu zwraca stronie:

)

3) .DOJ{OWQ uiszczonej optaty od:

(..)

b) pozwu o rezwoéd-lub separacje w-razie-erzeczenia

orzekania-o-winie - po uprawomocnieniu si¢ wyroku, z
zastrzezeniem art. 26 ust. 2,

(.)

Art. 79. 1. Sad z urzedu zwraca stronie:

()

3) potowe uiszczonej optaty od:

(--)

b) pozwu o separacje, jezeli zawarte w wyroku
orzekajgcym separacje dodatkowe rozstrzygniecia
wymagane przez przepisy Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego uwzgledniajg zgodne wnioski stron w tym
zakresie — po uprawomochnieniu sie wyroku, z
zastrzezeniem art. 26 ust. 2,

(--)

d. Czesci optat sgdowych

W celu dalszego uproszczenia systemu optat, przy jednoczesnym odejsciu od zwracania %,

optaty od ,pozwu w postepowaniu upominawczym” (o czym dalej), nalezy uprosci¢ takze skale czesci
optat sgdowych zawartg w art. 19 u.k.s.c. Czesci te mogg wynosi¢ jedng drugg (potowe), jedng
czwartg i jedng pigta, mozna natomiast zrezygnowa¢ z utrzymywania czesci optaty wynoszacej trzy
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czwarte — i koszty postepowania nakazowego podzieli¢ miedzy jego strony po potowie. W wyniku
projektowanych zmian rozpoznanie sprawy w postepowaniu nakazowym stanie sie tansze, niz w
zwyklym procesie (takze w postepowaniu upominawczym), natomiast drozsze, niz w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Ta sytuacja bedzie stanowi¢ dla stron motywacje do szerszego
korzystania z postepowania nakazowego, a jednoczesnie do staranniejszego przygotowywania
pozwéw w sprawach nadajgcych sie do rozpoznania w tym postepowaniu.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 19 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Opflaty
Dziat 1. Przepisy ogolne

Art. 19. 1. Potowe optaty pobiera si¢ od sprzeciwu od | Art. 19. 1. Potowe optaty pobiera si¢ od:
wyroku zaocznego ed wniosku o uchylenie 1) sprzeciwu od wyroku zaocznego;
europejskiego nakazu zapfaty. 2) wniosku o uchylenie europejskiego nakazu zaptaty;
2. Czwartg czes$c¢ optaty pobiera sie od: 3) pozwu spetniajgcego przestanki do rozpoznania w
i : postepowaniu nakazowym;
2} pozwu w elektronicznym postepowaniu 4) zarzutéw od nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym. nakazowym.
3. Pigtg czes¢ optaty pobiera sie od: 2. Czwartg czes¢ optaty pobiera sie od pozwu w
1) interwencji ubocznej; elektronicznym postepowaniu upominawczym. W
2) zazalenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi przypadku, o ktorym mowa w art. 505 § 2 Kodeksu
inaczej. postepowania cywilnego, uiszczong optate od pozwu w
4. Trzy-czwarte-czesci-optaty-pobiera-sie-od-pozwanego | elektronicznym postepowaniu upominawczym zalicza
wrazie-wriesientazarzutow-od-nakazu-zapkaty sie na poczet optaty od nowo wniesionego pozwu.
wydanego-w-postepowaniu-nakazowym: 3. Pigtg czes¢ optaty pobiera sie od:
1) interwencji ubocznej;
2) zazalenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej;
3) wniosku o zawezwanie do préby ugodowej.

e. Optaty od wnioskéw o zawezwanie do préby ugodowej

Dotychczasowy stan prawny rdéznicuje optaty od wnioskéw o przeprowadzenie postepowania
pojednawczego w zaleznosci od rodzaju dochodzonych praw (niemajgtkowe czy majgtkowe) i ich
wartosci (ponizej i powyzej 10.000 zt). Zréznicowanie to jest catkowicie zbedne i nie ma uzasadnienia
merytorycznego, a kwota graniczna jest narzucona arbitralnie. Wobec tego projektuje sie
wprowadzenie jednolitej optaty sagdowej od wszystkich wnioskow o przeprowadzenie postepowania
pojednawczego niezaleznie od ich przedmiotu.

Poniewaz jednak wartosci praw chronionych w ten sposdéb mogg byé ekstremalnie
zréznicowane, nie datoby sie tu uzasadni¢ Zadnej wysokosci optaty statej, skoro z zatozenia z
przewazajgcej liczbie spraw bytaby albo zbyt wysoka, albo zbyt niska. Wobec tego optata ta winna byc¢
ustalana jako czes¢ opfaty, statej lub stosunkowej, naleznej przy danej wartosci przedmiotu
postepowania. Wydaje sie, ze ustalenie tej czesci na poziomie jednej pigtej optaty wystarczy do
zapobiezenia naduzywaniu instytucji wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, a jednoczesnie nie
uczyni postepowania pojednawczego nieosiggalnym dla stron.

Zaktadane cele zostang osiggniete poprzez uchylenie art. 23 pkt 3 i art. 24 ust. 1 pkt 5 u.k.s.c.

oraz wprowadzenie proj.art. 19 ust. 3 pkt 3 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane
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Tytut Il. Optaty
Dziatl 1. Przepisy ogodine

Art. 19. (...) Art. 19. (...)

3. Pigta cze$¢ optaty pobiera sie od: 3. Pigta cze$¢ optaty pobiera sie od:

1) interwencji ubocznej; 1) interwencji ubocznej;

2) zazalenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi 2) zazalenia, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi
inaczej. inaczej;

(...) 3) wniosku 0 zawezwanie do préby ugodowej.

Art. 23. Optate statg w kwocie 40 ztotych pobiera sig Art. 23. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od: od:

(--r) ()

3) wniosku-o-przeprowadzenie-postepewania 3) wniosku o zabezpieczenie dowodu.

zZlotyeh;

4)-wniosku o zabezpieczenie dowodu.

Tytut Il. Optaty
Dziat 2. Wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw

Art. 24. 1. Optate statg w kwocie 300 zt pobiera sie od | Art. 24. 1. Optate statg w kwocie 300 zt pobiera sie od
wniosku o: wniosku o:

(...) (...)

5) przeprowadzenie-postepowania-pojednawczego-w 5) (uchylony);
sprawach-o-prawa-niemajgtkowe-lub-prawa-majatkewe; |(...)

()

f. Optaty sadowe od wnioskéw o zabezpieczenie

Dotychczasowy stan prawny réznicuje optaty od wnioskoéw o udzielenie, zmiane lub uchylenie
zabezpieczenia roszczenia w zaleznosci od rodzaju zabezpieczonego prawa: niemajgtkowe czy
majatkowe. Zréznicowanie to jest zbedne i nie ma uzasadnienia merytorycznego, skoro postepowanie
w jednym i drugim przypadku jest takie samo. Nalezy rowniez dopasowaé pojecia uzywane przez
przepisy u.k.s.c. do poje¢ uzywanych przez przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o
zabezpieczeniu, ktére nie postugujg sie rozréznieniem zabezpieczanych roszczen na majgtkowe i
niemajgtkowe, lecz na pieniezne i pozostate. Wobec tego projektuje sie wprowadzenie jednolitej
optaty sgdowej od wszystkich wnioskéw o udzielenie, zmiane Ilub uchylenie zabezpieczenia
roszczenia niezaleznie od ich przedmiotu. Dla uproszczenia postepowania (uniknigcia ustalania
wartosci przedmiotu zabezpieczenia) nalezy jg ustalic w kwocie rownej optacie minimalnej, czyli 100
Ztotych.

Przy okazji tej zmiany nalezy réwniez usung¢ luke polegajgca na nieustaleniu optaty od
wnioskow o wydanie, zmiane, uchylenie, stwierdzenie wygasniecia, zmiane wykonania, ograniczenie
wykonania lub zakohczenie wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym
oraz o wystgpienie z wnioskiem o zazadanie informacji o rachunku bankowym, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu powotanym w art. 1144° § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (czyli w
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 z 15 maja 2014 roku).

Odpowiednig regulacje wprowadza proj.art. 68 u.k.s.c.

Optate od wniosku o zabezpieczenie roszczenia nalezy jednak istotnie podwyzszy¢ w
przypadku wniosku o zabezpieczenie roszczenia pienieznego sktadanego przed wytoczeniem
powodztwa, w tej bowiem kategorii wnioskdow najczesciej dochodzi do naduzy¢ (opisanych przy

zmianie zasad zabezpieczenia roszczen). Wobec tego szybkos$¢ rozstrzygniecia o zabezpieczeniu
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musi tu ustgpi¢ pierwszenstwa zapobieganiu naduzyciom. Optata w tym przypadku winna by¢
uzalezniona od opfaty ustalanej na podstawie wartosci przedmiotu postepowania (zabezpieczanego
roszczenia pienieznego); wydaje sie, ze ustalenie jej na poziomie jednej czwartej czesci tej optaty
wystarczy do uczynienia naduzy¢ nieoptacalnymi. Aby nie represjonowa¢ powoddéw, ktorzy nie
naduzywajg instytucji zabezpieczenia, nalezy przewidzie¢, ze optate od zabezpieczenia zalicza sie na
poczet optaty od pisma wszczynajgcego postepowanie, jezeli zostalo wniesione w terminie
przewidzianym do tego w przepisach o zabezpieczeniu.

Odpowiednie regulacje zawiera proj.art. 69 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Opftaty
Dziat 5. Wysokos¢ optat w postepowaniu zabezpieczajagcym

Art. 68. Opfate statg w kwocie 40 ztotych pobiera si¢ od
wniosku o:
1) udzielenie zabezpieczeniaroszezenia

: i ‘ . . l

2) zmiane lub uchylenie pestanewienia-w-przedmiocie
zabezpieczenia roszczenia niemajgtkowege.

Art. 68. Opfate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od wniosku o:

1) udzielenie, zmiane, ograniczenie lub uchylenie
zabezpieczenia roszczenia;

2) wydanie, zmiane, uchylenie, stwierdzenie
wygasniecia, zmiane wykonania, ograniczenie
wykonania lub zakonczenie wykonania europejskiego

nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym:;

3) wystgpienie z wnioskiem o zazgdanie informacji o
rachunku bankowym, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu
powotanym w art. 11443 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Art. 69. 1. Czwartg cze$¢ optaty pobiera sie od wniosku
0 udzielenie zabezpieczenia roszczenia pienieznego
zZtozonego przed wniesieniem pisma wszczynajgcego
postepowanie.

rozpoczynajgeym-posiepowanie; 2. Uiszczong optate zalicza sie na poczet optaty od
2)zmiane-lub-uchylenie-postanowienia-w-przedmiocie | pisma wszczynajgcedgo postepowanie, jezeli zostato
zabezpieczenia-roszczenia-majgtkowego- whiesione w terminie przewidzianym do tego w

przepisach o zabezpieczeniu.

69.0bnizki optat

Dla osiggniecia celu w postaci ograniczenia wptywu do sgdéw spraw bagatelnych nalezy uzyé

systemu optat sgdowych jako systemu motywacyjnego. Nalezy zacheci¢ strony sporéw
konsumenckich do korzystania z sgdownictwa polubownego poprzez ustanowienie obnizki optaty dla
powoda bedgcego konsumentem, ktéry przed wytoczeniem powodztwa podjgt prébe rozwigzania
sporu poprzez ztozenie wniosku o rozpatrzenie sporu przez staty polubowny sad konsumencki
ustanowiony na zasadach ustawy z 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej. Obnizka ta, w
istotnej wysoko$ci — o potowe — powinna dotyczy¢ kazdego rodzaju optaty, ale tylko od pozwu; przy
tym, dla zapobiezenia naduzyciom, nalezy wysokos¢ tej obnizki ograniczy¢é do kwoty pozostajgcej w
odpowiedniej proporcji do wartosci przedmiotu sporu wystepujgcej zwykle w sprawach
konsumenckich: 200 ztotych.

Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 13 ust. 4 u.k.s.c.

Analogiczne rozwigzanie, motywowane tymi samymi celami, przewidziano wobec powoda
bedgcego pracownikiem, ktory podjat prébe rozwigzania sporu poprzez wszczecie postepowania

pojednawczego przed komisjg pojednawczg ustanowiong na zasadach Kodeksu pracy.
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Odpowiednig regulacje zawiera proj.art. 35 ust. 3 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 1. Przepisy ogodlne

Art. 13. 1. Oplate-stosunkowg-pebiera-sie w sprawach o
prawa majgtkowerwynesi-ona-5% wartosci przedmiotu
sporu tub przedmiotu zaskarzenia-jednak-nie-mniej-niz
30-ztotych--nie wiecej niz-106-000-ztotych-

la. Optata-stosunkowa w sprawach o roszczenia
wynikajgce z czynnos$ci bankowych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pozn.
zm.), pebierana od konsumenta albe osoby fizycznej
prowadzgcej gospodarstwo rodzinne wamesi-5%
wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenias;
jednak-nie-mniej-niz-30-Zlotych-i-nie-wigcejniz 1000
Ztotych.

2. Optata stosunkowa w sprawach o prawa majatkowe
dochodzone w postepowaniu grupowym wynosi 2%

jednak nie mniej niz 30 ztotych i nie wigcej niz 100 000,
ztotych.

Art. 13. 1. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie
opfate statg od pozwu, przy wartosci przedmiotu sporu,
a od apelaciji, przy wartosci przedmiotu zaskarzenia:

4. W sprawach, w kitérych powdd bedgcy konsumentem
podijat prébe rozwigzania sporu poprzez ztozenie
wniosku o rozpatrzenie sporu przez staty polubowny
sad konsumencki, o ktérym mowa w art. 37 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1059 i 1823), opfata stata lub stosunkowa
od pozwu podlega obnizeniu o potowe, nie wiecej
jednak niz 0 200 ziotych.

(--)

Tytut Il. Optaty
Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdzial 2. Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Art. 35. 3 \W-sprawach-zzakresu-prawa-pracy-pobiera

Art. 35. 1. Od powoda bedgcego pracownikiem nie
pobiera sie optaty od pozwu w sprawach o:

3. Przepis art. 13 ust. 4 stosuje sie odpowiednio w
sprawie, w ktorej powdd bedgcy pracownikiem podijat
prébe rozwigzania sporu poprzez wszczecie
postepowania pojednawczego przed komisjg
pojednawczg, o ktérej mowa w dziale dwunastym
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. 22016 r. poz. 1666, z p6zn. zm.).

70.0ptata od wniosku o uzasadnienie orzeczenia

Polskie systemy procedur sgdowych dajg stronom prawo do uzyskania pisemnych uzasadnien

orzeczen i zarzadzen. Nie sposob podwazac¢ celowosci tego uprawnienia, jednak z drugiej strony
tworzenie tych uzasadnien jest czynno$cig niezwykle czaso- i pracochtonng, a tym samym wysoce
negatywnie wptywa na sprawnos¢ postepowan, zwtaszcza przy obecnym poziomie obcigzenia sgdow.

Procesowe znaczenie uzasadnienia orzeczenia sprowadza sie do wywiedzenia na jego
podstawie $rodka zaskarzenia. Tymczasem dane statystyczne wskazujg, ze odsetek spraw, w ktérych
zgdano uzasadnienia orzeczenia, a nastepnie wywodzono $rodek zaskarzenia, systematycznie
spada. Przed wejsciem w zycie obowigzujgcej u.k.s.c., w 2005 roku, stosunek spraw, w ktorych
sporzgdzono uzasadnienie orzeczenia konczgcego postepowanie do liczby spraw, w ktérych
wniesiono apelacje, wyniést ogétem 55,1% (w sprawach cywilnych 56,7%, w sprawach
gospodarczych 50,8%). Po wejsciu w zycie obecnej u.k.s.c. 2 marca 2006 roku (ktéra zniosta optate
roku

od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia) odsetek ten w 2006 roku, (w pierwszym
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obowigzywania) wyniést jeszcze ogotem 50,5% (w sprawach cywilnych 52,6%, w sprawach
gospodarczych 46,7%), ale w roku 2015 spadt do poziomu ogdtem 27,93% (w sprawach cywilnych
29,29%, w sprawach gospodarczych 21,74%) 7 1o oznacza, ze w okoto 70% spraw, w ktérych
sedzia napisat uzasadnienie wyroku, nie wniesiono apelacji. Moze to $wiadczy¢, ze po otrzymaniu
pisemnego uzasadnienia strona data sie przekonac i odstgpita od skarzenia wyroku — jednak z
procesowego punktu widzenia w tych 70% spraw praca wtozona w sporzadzenie uzasadnienia zostata
zmarnowana.

Niezaleznie od tego w obecnym stanie prawnym otrzymanie odpisu orzeczenia kohczgcego
postepowanie z uzasadnieniem jest nieodptatne, podczas gdy otrzymanie odpisu tegoz orzeczenia na
zwyklych zasadach podlega optacie. Optata jest niska (6 zt za strone), jednak przy masowym
wytaczaniu powddztw optaty kumulujg sie do tego stopnia, ze oszczednos¢ staje sie opfacalna —
kosztem niezwykle duzego nakfadu pracy sgdu. Z praktyki orzeczniczej wiadomo, ze wnioski o
sporzgdzenie uzasadnien orzeczenh koriczacych postepowanie coraz czesciej sktadajg strony, ktére w
ogodle nie zainteresowaty sie trescig tego orzeczenia, traktujgc ten tryb jako droge uzyskania pierwszej
wiadomosci o wyniku sprawy. Jest to jaskrawe naduzycie uprawnieh procesowych — jednak od strony
formalnej takie zachowanie strony jest w petni dozwolone.

Z powyzszych powoddw nalezy poszukiwa¢ sposobow ograniczenia liczby sporzgadzanych
uzasadnien przy jednoczesnym zachowaniu danej stronom mozliwosci poznania motywow sgdu.
Pierwszoplanowym $rodkiem do tego celu jest przywrdcenie optaty od wniosku o uzasadnienie.
Optate takg, w wysokosci Owczesnej optaty minimalnej (ostatnio 30 zlotych), przewidywata
obowigzujgca do 2006 roku ustawa z 13 czerwca 1967 roku o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2002 Nr 9 poz. 88 z p6zn.zm.). Przytoczony wyzej wyjatek ze statystyk dowodzi, ze
optata ta skutecznie przeciwdziatata nieodpowiedzialnemu zadaniu uzasadnieh wyrokow. W
warunkach nadmiernego obcigzenia sgddéw powszechnych powrét do tego stanu jest nie tylko
pozadany, lecz po prostu nieodzowny, aby zapobiec paralizowi sgdéw (oczywiscie, nie samoistnie,
lecz w potgczeniu z innymi projektowanymi usprawnieniami).

Z powyzszych wzgleddw projektuje sie wprowadzenie optaty sgdowej od wniosku o
sporzgdzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia orzeczenia bgdz zarzadzenia, pobieranej od
kazdego wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia, niezaleznie od tego, czy zostat ztozony na pismie, czy
do protokotu.

Optata ma by¢ pobierana nie tylko od wniosku o uzasadnienie kazdego orzeczenia (lub
zarzgdzenia, co ma marginalne znaczenie), czyli nie tylko orzeczenia rozstrzygajgcego co do istoty
sprawy (wyroku albo postanowienia co do istoty sprawy), lecz rowniez — a wiasciwie przede wszystkim
— od wniosku o uzasadnienie orzeczenia wpadkowego. To ostatnie w polskim systemie prawnym jest
nowoscig, ktdrej wprowadzenie uzasadnia wzglad na sprawnos$é konkretnego postepowania. Zgdanie
uzasadnienia orzeczenia konczgcego postepowanie (wyroku) winno by¢ réwnoznaczne z
uruchomieniem kontroli instancyjnej tego orzeczenia, ktéra jest poniekad wpisana w tok
postepowania, a przede wszystkim nastepuje (w zasadzie) tylko raz w toku catego postepowania.

Natomiast skarzenie orzeczeh wpadkowych, ktére moze nastgpi¢ wielokrotnie, zaburza tok

" Dane statystyki sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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postepowania i czesto prowadzi do nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu sprawy. Bywa réwniez
wykorzystywane w ewidentnie ztej wierze do obstrukcji postepowania.

Ze wzgleddw systemowych, dla utrzymania jednolitosci najnizszej kwoty optaty, wysokos¢
optaty od uzasadnienia nalezy ustali¢ w kwocie rownej optacie minimalnej, czyli 100 ztotych. Jest to
zasadne réwniez pod wzgledem systemowym, bowiem tyle samo wynosi optata z tego samego tytutu
pobierana w sgdach administracyjnych (§ 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 roku w
sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sgdowo-administracyjnych, Dz.U. Nr
221, poz. 2192).

Skoro zasadniczym procesowym celem uzasadnienia orzeczenia jest mozliwos¢ jego
zaskarzenia, to, konsekwentnie, optate od uzasadnienia nalezy zaliczy¢ na poczet optaty od srodka
zaskarzenia wywiedzionego od orzeczenia, ktére zostatlo uzasadnione. Takie rozwigzanie pozwoli
takze w wiekszosci przypadkéw unikng¢ czynnosci zwigzanych z zagdaniem opfaty od srodka
zaskarzenia — i w ten sposéb przyspieszy postepowanie miedzyinstancyjne.

Zgodnie z ogdlnym zatozeniem projektu, ze odchodzi sie¢ od zwracania optat, nadwyzka optaty
od uzasadnienia nad optatg od $rodka zaskarzenia nie podlega zwrotowi.

Opisane zmiany wprowadza sie poprzez uchylenie art. 4 ust. 3 u.k.s.c. i dodanie proj.art. 25b

u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut I. Przepisy ogodine

Art. 4. (...) Art. 4. (...)
3-Nie-pobiera-sic-oplaty-od-wniosku-o-sporzgdzenie 3. (uchylony)

Tytut Il. Optaty
Dziat 2. Wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw

[nowy przepis] Art. 25b. 1. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera
sie od wniosku o doreczenie orzeczenia albo
zarzgdzenia z uzasadnieniem zgtoszonego w terminie
tygodnia od ogtoszenia albo doreczenia tego
orzeczenia albo zarzadzenia.

2. W przypadku wniesienia srodka zaskarzenia optate
uiszczong od wniosku o uzasadnienie zalicza sie na
poczet optaty od srodka zaskarzenia. Ewentualna
nadwyzka nie podlega zwrotowi.

71.Uproszczenie podsystemu optat kancelaryjnych

Obecny system prawny przewiduje odptatnos¢ dla stron za wydawanie dokumentéw (odpiséw,
wypisow, zaswiadczen, kopii itd.) z akt sprawy w postaci optaty kancelaryjnej. Obecne realia
spoteczne nie dajg uzasadnienia dla odstgpienia od tej zasady, wiec odptatnos¢ te nalezy utrzymac.

Problemem praktycznym jest jednak sposoéb ustalania wysokosci tej opfaty. Obecnie
wysokos$¢ tej optaty od konkretnego wniosku ustala sie w zaleznosci od liczby stron, ktérych wydania
zgda wniosek. Tymczasem strona czesto nie zna liczby stron dokumentu, ktérego dotyczy jej wniosek

(gdy np. wnosi o wydanie kopii protokotu rozprawy lub odpisu orzeczenia), wobec czego musi
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najpierw dowiedzie¢ sie w sadzie (z reguty telefonicznie) o liczbe stron zgdanego dokumentu, a
dopiero potem wystepowaé z odnosnym wnioskiem.

Ponadto koszt (naktad pracy i wydatkéw), ktory ma pokry¢ optata kancelaryjna, w niewielkim
tylko stopniu zalezy od ilosci stron do wydania. Dzi$ juz odpiséw (ani pozostatych dokumentéw) nie
sporzagdza sie recznie — czes$¢ stanowig wydruki komputerowe, a zasadg jest uzycie kserokopiarki.
Przy uzyciu tych srodkéw technicznych zwielokrotnienie liczby stron do wydania przestaje stanowié
problem — o ile, rzecz jasna, liczba ta pozostaje w rozsgdnych granicach; jednak w praktyce sgdowej
wnioski 0 wydanie odpiséw przekraczajgcych 10 stron nalezg do wyjgtkow.

Dalej: skoro dzi$ i kopie, i odpisy tworzy sie w drodze wydruku lub kserokopii, nie ma potrzeby
réznicowania optat w zaleznosci od charakteru tych kopii (z pieczatka ,0dpis” czy bez).

Te okolicznosci przemawiajg za ustaleniem optat kancelaryjnych w wysokos$ciach jednolitych,
statych, w zasadzie ryczattowych. To rozwigzanie w 99% spraw pozwoli zaprzesta¢ marnowania
czasu sekretarzy sgdowych na liczenie stron, a stronom umozliwi uiszczanie optat od razu wraz z
whnioskiem, bez wczesniejszego zasiegania wiadomosci.

W praktyce wiekszos¢ dokumentéw, ktorych odpiséw czy kopii zadajg strony, liczy po kilka
stron, co pozwala na ustalenie wysokosci optaty kancelaryjnej na niskim poziomie, rownym
dotychczasowej optacie za wydanie kilku stron. Kwota 20 ztotych wydaje sie odpowiednia.

Aby zapobiec naduzyciom polegajgcym np. na zgdaniu kopiowania catych akt zakres ryczattu
nalezy ograniczy¢ do okreslonej liczby stron podlegajgcych wydaniu. Przy ograniczeniu do 10 stron
skopiowanie catego tomu akt, liczacego 200 kart, bedzie kosztowato 200 zlotych, co powinno
zapobiec nieracjonalnym zgdaniom stron w tym zakresie.

Wobec tego proponuje sie ustalenie tych opfat w wysokosci 20 zlotych za kazde rozpoczete
10 stron dokumentu do wydania. Rozwigzanie to jest zblizone do stosowanego w sadach
administracyjnych, gdzie optata jest stata za pierwszg strone dokumentu.

Takiej samej optacie powinny podlega¢ kopie wszelkich innych dokumentéw znajdujgcych sie
w aktach sprawy, tyle tylko, Zze skoro skopiowanie wymaga jednak mniejszego naktadu pracy, mozna
liczy¢ optate od kazdych rozpoczetych 20 stron, co réwna sie dwukrotnie nizszej wysokosci.

Wobec ustalenia ryczaitowej optaty kancelaryjnej za kopie dokumentu na 20 ziotych, dla
uniknigcia zbednego zrdznicowania optate kancelaryjng za zapis obrazu albo obrazu i dzwigku
nalezato podwyzszy¢ z dotychczasowych 15 ztotych do tej samej wysokosci. Przy tym, ze wzgledow
praktycznych, optacie winien podlegac¢ nie zapis, lecz wydany nosnik danych.

Odpowiednie zmiany wprowadzajg proj.art. 77 i 78 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Opflaty
Dziat 8. Optaty kancelaryjne

Art. 77. 1. Optate od wniosku o wydanie na podstawie
akt:

1) poswiadczonego odpisu, wypisu lub wyciggu,

2) odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci,
3) odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem wykonalnosci,
4) zaswiadczenia

— pobiera sie w kwocie 6-zlotych-za-kazdgrozpoczetg
stronice wydanego dokumentu.

la. Optate od wniosku o wydanie na podstawie akt

zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu

Art. 77. 1. Optate od wniosku o wydanie na podstawie
akt:

1) poswiadczonego odpisu, wypisu lub wyciagu,

2) odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci,
3) odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem wykonalnosci,
4) zaswiadczenia

— pobiera sie w kwocie 20 zt za kazde rozpoczete 10
stron wydanego dokumentu.

1a. Optate od wniosku o wydanie na podstawie akt
zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
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posiedzenia pobiera sie w wysokosci 15 ztotych za posiedzenia pobiera sie w wysokosci 20 zt za kazdy
zapis. wydany informatyczny nosnik danych.
2—Jezelidokumento-kiérym-mowa-wust—Lpktdjest |2. (uchylony)
sporzgdzony-wjezyku-obeym-albo-zawiera-tabele; 3. Optate, o ktérej mowa w ust. 1, pobiera sie od

i } Sthet SGk wniosku o odpis ksiegi wieczystej, o ile przepis

3. Opfate, o ktérej mowa w ust. 1, pobiera sie od szczegolny nie stanowi inaczej.

wniosku o odpis ksiegi wieczystej, o ile przepis
szczegolny nie stanowi inaczej.

Art. 78. Optate od wniosku o wydanie kopii dokumentu, |Art. 78. Optate od wniosku o wydanie kopii dokumentu,

znajdujgcego sie w aktach sprawy, pobiera sie w znajdujgcego sie w aktach sprawy, pobiera sie w
kwocie 1-zletego-za-kazdarozpoczetg-stronice kwocie 20 zt za kazde rozpoczete 20 stron wydanej
wydanego-dokumenty. kopii.

72.0graniczenie zwrotow optat sadowych

Obecny stan prawny przewiduje, ze powdd wnoszgc pozew w postepowaniu upominawczym
jest obowigzany uisci¢ optate sagdowg w petnej wysokosci, a jezeli nakaz zaptaty sie uprawomocni,
sad zwréci mu 3/4 optaty od pozwu. Konstrukcja ta ma zachecaé powoddéw do korzystania z
postepowania upominawczego - ktéremu to zalozeniu nie sposdb czegokolwiek zarzucic.
Jednakowoz wykonanie tej regulacji nasuwa powazne zastrzezenia.

Po pierwsze obecna procedura cywilna nie zna instytucji ,pozwu w postepowaniu
upominawczym”. W obecnym stanie prawnym postepowanie upominawcze nie jest samodzielnym
postepowaniem (cho¢ tak jest ujete w kodeksie), a tylko fazg kazdego procesu o zaptate. Praktyka
sgdowa wypetnita to nie istniejace pojecie istniejgca trescig, wiec zastrzezenie to ma charakter
dogmatyczny — nie zmienia to jednak faktu, ze obecna regulacja ewidentnie wymaga zmiany juz
chocéby tylko ze wzgledu na niespéjnos¢ z procedurg, ktorej ma stuzyé.

Drugie zastrzezenie opiera sie, paradoksalnie, na niewatpliwie pozytywnym zjawisku
polegajgcym na tym, ze prawie 90% nakazow zaptaty w postepowaniu upominawczym staje sie
prawomocnych. Wprowadzajgc obowigzek zwrotu czesci optaty w takiej sytuacji najwyrazniej nie
przewidziano, ze w celu wykonania tego obowigzku sgdy bedg musiaty dokonywaé rocznie kilku
milionéw przelewoéw. W praktyce funkcjonowania sgdéw jest to ogromne obcigzenie organizacyjne
(ktos musi te polecenia przelewu wydad) i finansowe (sady ptacg za kazdy przelew i zwrot pocztg). Co
wiecej, wyktadnia przepisow uksztattowata sie tak, ze z optaty od pozwu, wynoszgcej obecnie
najczesciej 30 zt, sgd zwraca powodowi 22 zt — czyli proces przed polskim sgdem potrafi kosztowaé 8
zt.

Po trzecie nieporozumieniem jest wprowadzanie zwrotu optaty sgdowej jako zasady. Zwrot
opfaty, skoro jest czynnoscig wymagajaca dodatkowego dziatania, naktadu pracy, czasu i pieniedzy,
moze by¢ tylko wyjatkiem od zasady. Normg powinno by¢ zachowanie optaty (catej) przez sad.

Powyzsze zastrzezenia uzasadniajg odstgpienie od systemowego zwrotu czesci optaty od
,POZWU W postepowaniu upominawczym”. Skoro te same problemy i zastrzezenia dotyczg pozwu w
europejskim postepowaniu nakazowym, réwniez w tym przypadku nalezy zaniecha¢ systemowego
zwrotu optat.

Zmiana w tym zakresie zostanie przeprowadzona poprzez uchylenie art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) i
d).
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W efekcie w sprawach zakonczonych uprawomocnieniem sie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym optaty sgdowe stang sie wyzsze. Nie znaczy to jednak, ze wzrosng powyzej poziomu
obowigzujgcego w catym systemie kosztow sgdowych — bedzie to tylko doréwnanie temu poziomowi.
Innymi stowy: wzrost nie oznacza natozenia na powodoéw dodatkowych optat, lecz wyréwnanie do
normalnego poziomu optat, ktdére dotychczas byly razgco zanizone. W tej sytuacji faktyczne
podwyzszenie optat sgdowych nie bedzie wymaga¢ rekompensaty.

Doswiadczenia praktyczne wykazuja, ze przewidziany w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b zwrot potowy
optaty od pozwu o rozwéd lub separacje w przypadku orzeczenia rozwodu lub separacji na zgodny
wniosek stron bez orzekania o winie w praktyce nie motywuje stron do poszukiwania zgodnych
rozwigzan. Wobec tego celowe wydaje sie zastgpienie tej podstawy inng: potowa optaty od pozwu
powinna podlega¢ zwrotowi w przypadku, gdy zawarte w wyroku orzekajgcym separacje dodatkowe
rozstrzygniecia wymagane przez przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego uwzgledniajg zgodne
whnioski stron w tym zakresie.

Obecny system prawny przewiduje zwrot nadwyzki optaty pobranej nad optatg nalezng w
kazdym przypadku. Prowadzi to do sytuacji, ze zwrotowi podlegajg nawet kwoty wynoszgce po kilka
ztotych. Takie podejscie jest godne pochwaty pod wzgledem dogmatycznym, jednak w praktyce
prowadzi do sytuacji absurdalnych, gdy np. zwraca sie 2 ztote kosztem 5 ziotych. Jest to niewatpliwie
marnotrawstwo srodkéw publicznych, ktérego nie uzasadnia interes prywatny strony, skoro zwracana
kwota jest znikoma. Dla zapobiezenia takim sytuacjom ustawa winna odstgpi¢ od zwracania kwot
nizszych od pewnego minimum, ktdére powinien wyznacza¢ aktualny koszt zwrotu takiej réznicy
(rozumiany jako wynagrodzenie dla banku za wykonanie przelewu lub dla poczty za przekaz
pocztowy).

Przy okazji powyzszych zmian nalezy takze jednoznacznie okresli¢, ktory sgad dokonuje
zwrotéw optat.

Odpowiednie zmiany wprowadza proj.art. 80a u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Opftaty
Dziat 9. Zwrot optaty

Art. 79. 1. Sad z urzgedu zwraca stronie: Art. 79. 1. Sad z urzedu zwraca stronie:
1) catg uiszczong optate od: 1) catg uiszczong optate od:
a) pisma zwréconego wskutek brakéw formalnych, a) pisma zwréconego wskutek brakéw formalnych,

b) pisma odrzuconego lub cofnietego, jezeli odrzucenie |b) pisma odrzuconego lub cofnietego, jezeli odrzucenie
lub cofniecie nastgpito przed wystaniem odpisu pisma lub cofniecie nastgpito przed wystaniem odpisu pisma

innym stronom, a w braku takich stron — przed innym stronom, a w braku takich stron — przed
wystaniem zawiadomienia o terminie posiedzenia, wystaniem zawiadomienia o terminie posiedzenia,

c) zazalenia na postanowienie w przedmiocie ukarania |c) zazalenia na postanowienie w przedmiocie ukarania
grzywng albo aresztem, zamiany grzywny na areszt grzywng albo aresztem, zamiany grzywny na areszt
albo w przedmiocie przymusowego sprowadzenia, jezeli | albo w przedmiocie przymusowego sprowadzenia, jezeli
zazalenie zostato uwzglednione w catosci, zazalenie zostato uwzglednione w catosci,

d) zazalenia na postanowienie o przyznaniu d) zazalenia na postanowienie o przyznaniu
wynagrodzenia biegtemu lub ttumaczowi, jezeli wynagrodzenia biegtemu lub ttumaczowi, jezeli
zazalenie zostato uwzglednione w catosci, zazalenie zostato uwzglednione w catosci,

e) apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej w razie e) apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej w razie
uwzglednienia srodka zaskarzenia z powodu uwzglednienia srodka zaskarzenia z powodu
oczywistego naruszenia prawa i stwierdzenia tego oczywistego naruszenia prawa i stwierdzenia tego

naruszenia przez sad odwotawczy lub Sad Najwyzszy, |naruszenia przez sad odwotawczy lub Sgd Najwyzszy,
f) skargi na orzeczenie referendarza sgdowego, jezeli f) skargi na orzeczenie referendarza sgdowego, jezeli
zostata uwzgledniona w sprawie, w ktorej postepowanie | zostata uwzgledniona w sprawie, w ktorej postepowanie
wszczeto z urzedu, a w pozostatych sprawach tylko w | wszczeto z urzedu, a w pozostatych sprawach tylko w
razie uwzglednienia skargi z powodu oczywistego razie uwzglednienia skargi z powodu oczywistego
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naruszenia prawa i stwierdzenia tego naruszenia przez
sad,

g) skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia w razie jej uwzglednienia,
h) pisma wszczynajgcego postepowanie w pierwszej
instancji oraz zarzutdow od nakazu zaptaty, jezeli
postepowanie zakohczyto sie zawarciem ugody przed
rozpoczeciem rozprawy przed sgdem pierwszej
instancij;

2) trzy czwarte uiszczonej optaty od:

a) pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej
instancji oraz zarzutéw od nakazu zaptaty, jezeli w toku
postepowania sgdowego zawarto ugode przed
mediatorem po rozpoczeciu rozprawy,

b) skargi kasacyjnej lub skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
nieprzyjetej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy,

C) pozwu-w-postepowaniu-upominawczym;-jezeli

d) pezwu-w-europejskim-postepowaniu-nakazowyr;
P i ki ;

3) potowe uiszczonej optaty od:

a) pisma cofnigtego przed rozpoczeciem posiedzenia,
na ktore sprawa zostata skierowana,

b) pozwu o rezwod-ub separacje w-razie-erzeczenia

orzekania-e-winie — po uprawomocnieniu sie wyroku, z
zastrzezeniem art. 26 ust. 2,

C) pisma wszczynajgcego postepowanie w pierwszej
instancji oraz zarzutéw od nakazu zapfaty, jezeli
postepowanie w pierwszej instancji zakonczyto sig
zawarciem ugody sgdowej po rozpoczeciu rozprawy,
d) pisma wszczynajgcego postepowanie w drugiej
instancji, w ktorej sprawa zakonczyta si¢ zawarciem
ugody sgdowe;j.

2. Poza wypadkami przewidzianymi w ust. 1 sad z
urzedu zwraca stronie catg uiszczong optate od pozwu
o rozwdd lub separacje albo wniosku o separacje w
razie cofniecia pozwu lub wniosku na skutek pojednania
sie stron w pierwszej instancji. W razie pojednania si¢
stron przed zakonczeniem postepowania apelacyjnego,
zwraca sie potowe uiszczonej optaty od apelac;ji.

naruszenia prawa i stwierdzenia tego naruszenia przez
sad,

g) skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia w razie jej uwzglednienia,
h) pisma wszczynajgcego postepowanie w pierwszej
instancji oraz zarzutéw od nakazu zaptaty, jezeli
postepowanie zakonczyto sie zawarciem ugody przed
rozpoczeciem rozprawy przed sgdem pierwszej
instanc;ji;

2) trzy czwarte uiszczonej optaty od:

a) pisma wszczynajgcego postepowanie w pierwsze;j
instancji oraz zarzutdéw od nakazu zaptaty, jezeli w toku
postepowania sgdowego zawarto ugode przed
mediatorem po rozpoczeciu rozprawy,

b) skargi kasacyjnej lub skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
nieprzyjetej do rozpoznania przez Sgd Najwyzszy,

¢) (uchylony),

d) (uchylony);

3) potowe uiszczonej opfaty od:

a) pisma cofnietego przed rozpoczeciem posiedzenia,
na ktére sprawa zostata skierowana,

b) pozwu o separacje w razie orzeczenia separacji,
jezeli zawarte w wyroku orzekajgcym separacije
dodatkowe rozstrzygniecia wymagane przez przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego uwzgledniajg
zgodne wnioski stron w tym zakresie — po
uprawomocnieniu sie wyroku, z zastrzezeniem art. 26
ust. 2,

Cc) pisma wszczynajgcego postepowanie w pierwszej
instancji oraz zarzutéw od nakazu zaptaty, jezeli
postepowanie w pierwszej instancji zakonczyto sig
zawarciem ugody sgdowej po rozpoczeciu rozprawy,
d) pisma wszczynajgcego postepowanie w drugiej
instancji, w ktorej sprawa zakonczyta sie zawarciem
ugody sgdowe;j.

2. Poza wypadkami przewidzianymi w ust. 1 sad z
urzedu zwraca stronie catg uiszczong optate od pozwu
o rozwdd lub separacje albo wniosku o separacje w
razie cofniecia pozwu lub wniosku na skutek pojednania
sie stron w pierwszej instancji. W razie pojednania sie
stron przed zakonczeniem postepowania apelacyjnego,
zwraca sie potowe uiszczonej optaty od apelacji.

3. Optate zwracang na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. a,b i h,
pkt 2 oraz pkt 3 lit. a, c i d obniza sie o kwote réwng
optacie minimalne;j.

Art. 80. 1. Sad z urzedu zwraca stronie réznice miedzy
optatg pobrang od strony a optatg nalezna.

I i 1 i I
whiosek:

Art. 80. 1. Sad z urzedu zwraca stronie réznice miedzy
optatg pobrang od strony a optatg nalezna.
2. (uchylony)

[nowy przepis]

Art. 80a. 1. Optate, o ktérej mowa w art. 79 i 80, zwraca
sad, przed ktérym sprawa toczyta sie w pierwszej
instanciji, a sgd drugiej instancji — jezeli optate te pobrat.
Jezeli optate pobierat notariusz, optate zwraca sad,
ktéry rozpoznawat wniosek w pierwszej instanciji.

2. Nie zwraca sie réznicy, jezeli jest nizsza, niz koszt jej
ZWrotu.

73.0platy w sprawach z zakresu prawa pracy

W obecnym stanie prawnym pracownik wnoszacy powodztwo do sadu pracy i ubezpieczen

spotecznych jest zwolniony od kosztdow sgdowych, a jako wyjatki od tej zasady przewiduje sie (1)
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pobieranie optaty podstawowej (30 ztotych) od niektérych srodkéw zaskarzenia i (2) pobieranie optat

na zwyktych zasadach, jezeli warto§¢ przedmiotu sporu przewyzsza 50.000 ziotych. Uzasadnienie

tego stanu prawnego ma charakter socjalny: przyjmuje sie, ze utrata swiadczen ze stosunku pracy
zagraza pracownikowi brakiem srodkoéw utrzymania, wobec czego przy ich dochodzeniu nie mozna go
obcigza¢ obowigzkiem uiszczania optat sgdowych.

Uzasadnieniu temu nie sposéb odmowié stusznosci — jednak jest ono zbyt uproszczone.
Faktycznie swiadczenia ze stosunku pracy sg materialng podstawg egzystencji czionka dzisiejszego
spoteczenstwa i ich utrata lub naruszenie grozi pracownikowi brakiem srodkéw do zycia. Z catg
pewnoscig nie dotyczy to jednak wszystkich roszczen ze stosunku pracy mozliwych do dochodzenia
przed sgdem. Skoro tak, to takie zwolnienie en bloc w sposdéb niezasadny faworyzuje pracownikéw w
stosunku do innych osob, ktére takze niekiedy dochodzg swych praw przed sadem by przezy¢, a
mimo to nie sg zwolnione od kosztéw sgdowych. Zwolnienie to czasem mija sie tez ze swym celem,
skoro umozliwia bezptatne dochodzenie np. wielotysiecznych odpraw dla zwalnianych czionkéow
organow wielkich spotek.

Podsystem optat sgdowych w sprawach z zakresu prawa pracy wymaga wiec, przy
zachowaniu zasadniczych zatozen, uksztaltowania na nowo. Wydaje sie, ze prawidtowe podejscie
powinno polega¢ na rozréznieniu tych spraw, w ktérych dochodzone $wiadczenia sg krytyczne dla
zapewnienia bytu powodowi-pracownikowi i jego rodzinie od tych, ktore takiego charakteru nie maja.
W tej pierwszej kategorii pracownik bezdyskusyjnie powinien by¢ z géry zwolniony od optat. Sposréd
roszczen przewidzianych w Kodeksie pracy do tej kategorii nalezy zaliczy¢ roszczenia o:

1) wynagrodzenie za prace — jednak tylko sensu stricto, czyli z wytgczeniem roszczen o dodatki,
odprawy, ekwiwalenty, deputaty, odszkodowania, zwrot wydatkéw i inne swiadczenia nalezne obok
wiasciwego wynagrodzenia,

2) swiadczenia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy, cigzy i karmienia dziecka piersig, urodzenia
dziecka lub przyjecia go na wychowanie — ze wzgledu na ochrone zdrowia i ochrone
macierzynstwa,

3) uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne,

4) przywrocenie do pracy,

5) odszkodowanie z tytutu nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace,

6) wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy nalezne pracownikowi, ktory podjat prace w
wyniku przywrdcenia do pracy,

7) odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

8) wydanie lub o sprostowanie swiadectwa pracy.

Ustawowe zwolnienie nie powinno jednak obejmowac wszystkich mozliwych kosztéw, a tylko
optate od pozwu. Obowigzek uiszczania optat od srodkéw zaskarzenia stanowi niezbedng motywacje
do dbatosci w prowadzeniu swej sprawy przed sadem, pozwalajgcej zakonczy¢ jg w pierwszej
instancji.

W pozostatych sprawach pracownik powinien uiszcza¢ optaty sgdowe na normalnych
zasadach, z tym, ze w sprawach o roszczenia inne niz pieniezne nalezy przewidzie¢ uiszczanie optaty

podstawowe;.
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Takie rozroznienie wydaje sie znacznie lepiej odpowiada¢ potrzebom spotecznym, niz
dotychczasowe, oparte na arbitralnie ustalonej kwocie granicznej 50.000 ztotych. Ustanowienie tej
granicy powoduje zresztg, ze nawet najnizsza pobierana optata wynosi od razu 2.500 ztotych.

Nalezy takze przewidzie¢ mozliwos¢ obnizenia optaty od pozwu w nastepstwie wykazania sie
podjeciem préby konsensualnego rozwigzania sporu poza sgdem — przed komisjg pojednawcza.
Takie rozwigzanie powinno poméc przywrdcic do zycia te forme ADR.

Odpowiednie zmiany zawiera proj.art. 35.

Proj.art. 35 ust. 4 u.k.s.c. zawiera te samg norme, co obecny art. 35 ust. 2 u.k.s.c. Zmiana ma
charakter redakcyjny.

W konsekwencji opisanej zmiany nalezy réwniez wykreslic wzmianke o pracowniku jako

osobie ustawowo zwolnionej od kosztéw sgdowych z art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 2. Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Art. 35. 1\W-sprawach-z zakresu-prawa-pracy-peobiera |Art. 35. 1. Od powoda bedgcego pracownikiem nie
sic-oplate-podstawowg-wkwocie-30-zlotych-wylgeznie | pobiera sie optaty od pozwu w sprawach o:
od-apelacji-zazalenia,skargi-kasacyjneji-skargio 1) wynagrodzenie za prace, z wytgczeniem roszczen o
stwierdzenie-niezgodnosei-z prawem-prawomocnege dodatki, odprawy, ekwiwalenty, deputaty,
orzeczenia—Jednakze-w-sprawach,wkidryeh-wartese odszkodowania, zwrot wydatkéw i inne Swiadczenia
przedmiotu-sporu-przewyzsza-kwote-50-000-zlotyeh; nalezne obok wiadciwego wynagrodzenia,
pobiera-sie-od-wszystkich-pedlegajgeych-oplaciepism | 2) Swiadczenia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy,

procesewych-optate-stosunkows: cigzy i karmienia dziecka piersig, urodzenia dziecka lub
2-Pracownik-i-pracodaweca-uiszczajg-oplate przyjecia go na wychowanie,
podstawowa-od-pism-podlegajacych-oplacie 3) uznanie wypowiedzenia umowy o prace za

wymienionych-wust—1takze wsprawie-o-ustalenie bezskuteczne,

isthienia-stosunku-pracy-wytoczonejz powddztwa 4) przywrdcenie do pracy,
inspektora-pracy- 5) odszkodowanie z tytutu nieuzasadnionego lub

niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace,
6) wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
nalezne pracownikowi, ktory podjgt prace w wyniku
przywrécenia do pracy,

7) odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowe,

8) wydanie lub o sprostowanie $wiadectwa pracy.

2. W sprawach z zakresu prawa pracy 0 roszczenia
inne niz pieniezne pobiera sie optate podstawowsg.

3. Przepis art. 13 ust. 4 stosuje sie odpowiednio w
sprawie, w ktorej powdd bedgcy pracownikiem podijat
probe rozwigzania sporu poprzez wszczecie
postepowania pojednawczego przed komisjg
pojednawczg, o ktérej mowa w dziale dwunastym
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1666, z pdzn. zm.).

4. W sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy
wytoczonych z powddztwa inspektora pracy pobiera sie
opfate podstawowg od pism pracownika i pracodawcy.

Tytut IV. Zwolnienie od kosztéw sadowych

Art. 96. 1. Nie majg obowigzku uiszczenia kosztow Art. 96. 1. Nie majg obowigzku uiszczenia kosztéw
sgdowych: sadowych:

(-..) (-..)

4) pracownik-wnoszacy-powodztwo-lub strona 4) strona wnoszgca odwotanie do sadu pracy i
wnoszgca odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem art. 36;
spofecznych, z zastrzezeniem art. 35+ 36; (...)

()
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74.0platy w sprawach gospodarczych

Czynnosci sgdu polegajgce na przestuchaniu $wiadka lub strony oraz na odebraniu ustnej
opinii od biegtego nalezg do najbardziej czaso- i pracochtonnych w catym postepowaniu, co ujemnie
odbija sie na jego sprawnosci. Dlatego wszystkie wnioski o dopuszczenie dowodéw w zeznan
Swiadkow i stron powinny zostaé ztozone we wstepnej fazie procesu — aby obja¢ je organizacjg
postepowania (planem rozprawy). Jezeli zas wniosek o przestuchanie $wiadka albo strony zostaje
ztozony juz w toku postepowania, to jego uwzglednienie w dodatku zaburza ustalony juz plan
czynnosci w tym postepowaniu. Niniejszy projekt przewiduje szereg rozwigzan zapobiegajgcych
sktadaniu takich spéznionych wnioskéw. Aby spotegowac ich dziatanie i dodatkowo zmotywowac
strony do sktadania wnioskéw dowodowych we wiasciwej fazie procesu, nalezy wprowadzi¢ optate od
whiosku o wezwanie swiadka lub strony na rozprawe.

Optata ta winna réwniez sktoni¢ strone do staranniejszego przemyslenia, czy rzeczywiscie
istnieje potrzeba przeprowadzenia dowodu z zeznan. Skoro przeprowadzenie dowodu z dokumentu
(ktére nie pocigga za sobg naktadu czasu i srodkdw) pozostanie nieodptatne, to optata bedzie
motywacjg dla przedsiebiorcy, by jeszcze przed procesem postarat sie o nalezytg dokumentacje.

Opfata nie wytgcza mozliwosci wezwania strony do uiszczenia zaliczki na poczet zwrotu
kosztéw podrdzy i utraconego zarobku swiadka.

Dziatanie tej optaty nalezy wzmocni¢ dodatkowg, wyzszg optatg w razie koniecznosci
przymusowego sprowadzenia swiadka lub biegtego. Powinno to przynajmniej w czesci zapobiec
przewlekaniu postepowan poprzez uzgodnione ze swiadkami ich niestawiennictwa.

Odpowiednig regulacje zawiera nowy art. 29a u.k.s.c.

Doswiadczenia praktyczne w sprawach gospodarczych wskazujg, ze powodztwa w sprawach
dotyczacych spotek handlowych czesto bywajg wykorzystywane jako narzedzia w konfliktach
wewnatrz tych spoétek. Oznacza to, ze optaty w dotychczasowej wysokosci 2.000 ztotych nie motywujg
wystarczajgco stron takich sporéw do ich rozwigzywania bez angazowania sgdu. Swiadczy to o
potrzebie ich wyraznego podwyzszenia. Nalezy sie spodziewac, ze optaty w wysokosci 5.000 ztotych
pozwolg skuteczniej odsiaé spory, ktére spétki powinny rozstrzygngé we witasnym zakresie.

Stosowna regulacje zawiera proj.art. 29 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Oplaty
Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 2. Sprawy gospodarcze

Art. 29. Opfate stalg w kwocie 2008 ztotych pobiera sie
od pozwu w sprawie o:

1) rozwigzanie spofki;

2) wytgczenie wspolnika ze spotki;

3) uchylenie uchwaty wspolnikéw lub uchwaty walnego
zgromadzenia spofki;

4) stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspdlnikéw lub
uchwaty walnego zgromadzenia spofki;

5) ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwaty organu
spoiki;

6) uchylenie uchwaty zgromadzenia obligatariuszy;

7) stwierdzenie niewaznosci uchwaty zgromadzenia
obligatariuszy.

Art. 29. Optate statg w kwocie 5000 ztotych pobiera sie
od pozwu w sprawie o:

1) rozwigzanie spofki;

2) wytaczenie wspolnika ze spofki;

3) uchylenie uchwaty wspdlnikéw lub uchwaty walnego
zgromadzenia spoiki;

4) stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspolnikéw lub
uchwaty walnego zgromadzenia spofki;

5) ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwaty organu
spotki;

6) uchylenie uchwaty zgromadzenia obligatariuszy;

7) stwierdzenie niewaznosci uchwaty zgromadzenia
obligatariuszy.
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[nowa norma] Art. 29a. 1. Optate statg w kwocie 100 zt od jednej
osoby, ktérej wniosek dotyczy, pobiera sie od wniosku o
wezwanie na rozprawe swiadka, biegtego lub strony.

2. W przypadku koniecznos$ci zarzgdzenia
przymusowego sprowadzenia swiadka lub biegtego
pobiera sie dodatkowo optate w kwocie 200 zi.

75.0ptlaty w sprawach o ochrone wtasnosci intelektualne;j

Ustawa z 2 kwietnia 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawa z 30
czerwca 2000 roku — Prawo wtasno$ci przemystowej ustanawiajg szczegdlnego rodzaju wnioski:

— 0 zobowigzanie naruszajgcego autorskie prawa majgtkowe lub innej osoby do udzielenia informaciji
lub udostepnienia dokumentacji (art. 80 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych,

— 0 zobowigzanie do udzielenia informaciji, ztozonego przez uprawnionego z patentu, dodatkowego
prawa ochronnego, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji albo przez inng osobe, ktérej ustawa
na to zezwala (art. 286" ust. 1 pkt 3 Prawa wiasnosci przemystowej),

— 0 zabezpieczenie dowodoéw (art. 286" ust. 1 pkt 1 Prawa wtasnosci przemystowe)).

Dotychczasowe przepisy u.k.s.c. nie wskazywaly wysokosci optat sadowych od tych
wnioskow. Luke te nalezy wypetni¢ poprzez ustalenie wysokosci optat od takich wnioskéw w
wysokosci takiej, jak przy najbardziej zblizonych wnioskach juz przewidzianych w u.k.s.c.

Zmianeg te wprowadza proj.art. 24 u.k.s.c.

Poprawki wymaga réwniez regulacja z art. 26 ust. 1 pkt 5 u.k.s.c., w ktérym roszczenia o
ochrone praw wtasnosci przemystowej okresla sie jako niemajgtkowe. Roszczenia te w rzeczywistosci
majg charakter majatkowy, tyle tylko, ze sg zaréwno pieniezne, jak i niepieniezne. Dla uproszczenia
systemu optat nalezy przewidzie¢, ze od wszystkich tych roszczen pobiera sie optate statg. Z tych
samych wzgledéw, co w pozostatych przypadkach, wysokosc¢ tej optaty wymaga urealnienia poprzez
podwyzke do 2.000 ztotych.

Zmianeg te wprowadza proj.art. 26 i proj.art. 26a u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dziat 2. Wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw

Art. 24. 1. Optate statg w kwocie 300 zt pobiera sie od | Art. 24. 1. Optate statg w kwocie 300 zt pobiera sie od
wniosku o: whniosku o:

(--2) (...)
2. Optate statg w kwocie 200 zt pobiera sie od wniosku |6) zobowigzanie do udzielenia informacji, ztozonego

o dokonanie przez sad czynnosci w trakcie przez uprawnionego z patentu, dodatkowego prawa
postepowania przed sgdem polubownym ochronnego, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji
niewymienionych w ust. 1. albo przez inng osobe, ktérej ustawa na to zezwala,
chyba ze wniosek zlozono w pi$mie wszczynajgcym
postepowanie.

2. Optate statg w kwocie 200 zt pobiera sie od wniosku
o:

1) dokonanie przez sad czynnosci w trakcie
postepowania przed sgdem polubownym
niewymienionych w ust. 1,

2) zobowigzanie naruszajgcego autorskie prawa
majgtkowe lub innej osoby do udzielenia informacji lub
udostepnienia dokumentacji, o ktérych mowa w art. 80
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ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z 4 lutego 1994 roku o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
880, z pézn. zm.)

3) zabezpieczenie dowodow, o ktérym mowa w art.
2861 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2000 roku —
Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2017 r. poz.

776).

Tytut Il. Opflaty
Dziat 3. Wysokos¢ optat w procesie
Rozdziat 1. Sprawy z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego

Art. 26. 1. Optate statg w kwocie 600 ztotych pobiera
sie od pozwu o:

2) separaéje;
3) ochrone débr osobistych;
4) ochrone niemajgtkowych praw autorskich;

Art. 26. 1. Optate statg w kwocie 600 ztotych pobiera
sie od pozwu o:

1) (uchylony);

2) separacje;

3) ochrone débr osobistych;

4) ochrone niemajgtkowych praw autorskich;

5) (uchylony);

()

[nowy przepis]

Art. 26a. Optate statg w kwocie 2000 ztotych pobiera

sie od pozwu o:
1) rozwdd;

2) ochrone prawa do patentu, prawa ochronnego na
wzor uzytkowy, prawa z rejestraciji wzoru
przemystowego i wzoru wspdolnotowego, prawa do
znaku towarowego oraz pozostatych praw na dobrach
niematerialnych o charakterze intelektualnym;

3) roszczenia z tytutu naruszenia requt uczciwej

konkurenciji.

76.Ujednolicenie optat w postepowaniu przed sagdem ochrony

konkurencji i konsumentow

Kodeks postepowania cywilnego ustanawia sgdowy tryb odwotania od decyzji i postanowien

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak rowniez od decyzji i postanowien Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. Z doktrynalnego punktu widzenia miedzy decyzjami prezesa UOKIK a
decyzjami pozostatych wymienionych organow istnieje réznica, ale w praktyce sagdowej sprawy z tych
odwotan i zazalen rozpoznaje sie tak samo, a materia skarzonych rozstrzygnie¢ jest zblizona co do
charakteru i skali. Zréznicowanie optat w tych sprawach tylko ze wzgledu na podmiot, ktérego
orzeczenie jest skarzone, nie znajduje podstaw celowo$ciowych. Nalezy je wiec ujednolici¢, z

podziatem tylko na optaty od odwotanh i zazaleh. Odpowiednig zmiane wprowadza proj.art. 32 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut Il. Optaty
Dzial 2. Wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw

Art. 32. 1. Optate statg w kwocie 1 000 ztotych pobiera
sie od odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, a takze od apelacji, skargi
kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z

Art. 32. 1. Optate statg w kwocie 1 000 ztotych pobiera
sie od odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki, Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej
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prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie.
2. Opfate statg w kwocie 500 ztotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

3 0 \ 00 h sobiora.sie.od

oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, a takze
od apelacji, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w
takiej sprawie.

2. Optate statg w kwocie 500 ztotych pobiera sie od
zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowedo.

77.Zwalnianie spotek handlowych od kosztow sadowych

Osoba prawna (a takze jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej, ale

wyposazona przez ustawe w zdolno$¢ prawng) uzyskuje zwolnienie od kosztéw sadowych, jezeli

wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie. Zasada ta nie budzi zastrzezen.

Praktyka, szczegdlnie w sadach gospodarczych, wskazuje jednak, ze nie jest ona

wystarczajgca, gdy chodzi o kryteria zwolnienia od kosztéw spoétek handlowych. O ile bowiem sama
spotka handlowa rzeczywiscie moze nie mie¢ srodkéw na uiszczenie kosztéw sgdowych, o tyle jej
wspolnicy albo akcjonariusze mogg je mie¢ — i niejednokrotnie majg. Poniewaz po zainwestowaniu
swych srodkéw w spotke czerpali z niej zyski, uzasadnione wydaje sie wymaganie, by w przypadku
procesu sgdowego wsparli swojg spotke w zakresie kosztow sgdowych.

Tak wiec kryteria zwalniania spétek handlowych od kosztéw sgadowych winny zostaé
uzupetnione o obowigzek wykazania, ze takze wspdlnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych
srodkéw na zwigkszenie swoich wktadéw ani na udzielenie spofce pozyczki.

Odpowiednig regulacje wprowadza proj.art. 103 ust. 2 u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe Przepisy projektowane

Tytut IV. Zwolnienie od kosztow sagdowych

Art. 103. Sagd moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjne;j
niebedacej osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie ma
dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie.

Art. 103. 1. Sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedgcej osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma
dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie.

2. Spétka handlowa powinna wykazaé takze, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych
srodkéw na zwiekszenie swoich wktadow lub udzielenie

spétce pozyczki.

78.Przyznawanie naleznosci

Przepisy ustawy o kosztach cywilnych ustanawiajg tryb przyznawania naleznosci
przewidzianych w przepisach postepowania stronom, biegtym i swiadkom, ale nie regulujg trybu ich

przyznawania osobom trzecim uprawnionym do nich w szczegdlnych przypadkach (art.art. 251, 254
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§ 4 i 297 k.p.c.). Nie regulujg takze zasad przyznawania naleznosci, a nawet ich ustalania, odnosnie

ttumaczy. Istniejgce dotychczas przepisy w tym za
trzecie.
Stosowne zmiany zawierajg proj.art.art. 22

W konsekwencji ogdélnego upowaznienia s

kresie nalezy wiec rozciggng¢ na ttumaczy i osoby

pkt 4, 89a, 93 oraz 92 ust. 1i 4.

gdu do wydawania postanowien na posiedzeniach

niejawnych nalezy wyeliminowac tej tresci wzmianke réwniez z u.k.s.c.

W praktyce wigkszo$¢ wnioskow $wiadkdw o przyznanie im ich naleznosci jest bezsporna i

podlega uwzglednieniu a limine. W takich przypad
jest oczywiscie zbedne — wystarczy niezaskarzalne

Stosowne zmiany zawierajg proj.art.art. 8 u

kach rozstrzyganie o czymkolwiek postanowieniem
zarzadzenie przewodniczgcego.
st. 2193 ust. 1a u.k.s.c.

Przepisy dotychczasowe

Przepisy projektowane

Tytut II.

Oplaty

Dziat 1. Przepisy ogolne

Art. 22. Opfate statg w kwocie 40 ztotych pobiera si¢ od
zazalenia na postanowienie w przedmiocie:

(-..)

4) wynagrodzenia i zwrotu kosztéw poniesionych przez
biegtego, ttumacza i kuratora;

(.)

Art. 22. Optate statg w kwocie 100 ztotych pobiera sie
od zazalenia na postanowienie w przedmiocie:

(--)

4) wynagrodzenia i zwrotu kosztéw poniesionych przez
mediatora, biegtego, ttumacza, kuratora lub uprawniong
osobe trzecia;

()

Tytut 111
Dziat 9. Naleznosci swiadkow, bieglych, th

Wydatki
umaczy i stron w postepowaniu cywilnym

[nowa norma]

Art. 89a. Przepisy artykutu poprzedzajgcego stosuje sie
odpowiednio do ttumacza.

Art. 92. 1. Zwrot wydatkéw, utraconego zarobku lub
dochodu, wynagrodzenia i kosztow podrézy przyznaje
sie na wniosek swiadka, biegtego lub ttumacza ztozony
na pismie lub ustnie do protokotu rozprawy.

(--)

4. Swiadekbieghrlub-tlumaczpowinni-byé-pouczeni 0
prawie i sposobie zgtoszenia wniosku o zwret
nalezneosei oraz o skutkach niezachowania terminu
wskazanego w ust. 2.

Art. 92. 1. Zwrot wydatkow, utraconego zarobku lub
dochodu, wynagrodzenia i kosztow podrézy przyznaje
sie na wniosek Swiadka, biegtego lub ttumacza, a takze
strony lub osoby trzeciej uprawnionej do otrzymania
naleznosci, ztozony na pismie lub ustnie do protokotu.
(--)

4. Osobe uprawniong do otrzymania naleznosci, o
ktérej mowa w ust. 1, poucza sie o prawie i sposobie
ztozenia wniosku o jej przyznanie oraz o skutkach
niezachowania terminu wskazanego w ust. 2.

Art. 93. 1. Nalezno$ci $wiadkéw,-bieghychthumaczy;
stron-oraz-mediatoréw za prowadzenie mediacji na

skutek skierowania przez sad, przyznaje i ustala sad lub
referendarz sgdowy.

2. Przyznang naleznos¢ nalezy wypfaci¢ niezwtocznie.
W przypadku niemoznosci niezwiocznej wyptaty
naleznosc¢ przekazuje sie przekazem pocztowym lub
przelewem bankowym bez obcigzania swiadka;

bieglego,mediatoralub-tiumaeza optatg pocztowg lub

kosztami przelewu.

Art. 93. 1. Naleznosci, o ktérych mowa w art. 92, jak
rowniez wynagrodzenie mediatora za prowadzenie
mediacji na skutek skierowania przez sad, ustala i
przyznaje sad albo referendarz sgdowy.

1a. Przewodniczgcy moze zarzgdzeniem w catosci
uwzgledni¢ wniosek swiadka o przyznanie kazdej z
naleznosci, o ktérych mowa w art. 85-88, jezeli jego
uwzglednienie nie pociggnie za sobg zobowigzania
strony do uiszczenia dalszych kwot albo jezeli strona
zgodzita sie na pokrycie naleznosci $wiadka w zgdanej
przezen wysokosci. Zarzgdzenie to nie podlega

2. Przyznang naleznos$¢ nalezy wptaci¢ niezwtocznie. W
przypadku niemoznosci niezwtocznej wyptaty naleznos¢
przekazuje sie przekazem pocztowym lub przelewem
bankowym bez obcigzania osoby, ktérej jg przyznano,
optatg pocztowg lub kosztami przelewu.
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X. Przepisy wprowadzajace i przejSciowe
a. Przepisy nowe a przepisy dotychczasowe

Celem niniejszej nowelizacji jest usprawnienie postepowan przed sgdami cywilnymi, rowniez
w sprawach, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy bedg w toku, wobec czego postepowanie przy
zastosowaniu nowych zasad powinno objgc takze te sprawy. Zgodnie z przyjetg w prawie cywilnym
zasada, ze przepisy procedury ,chwytajg sprawe w locie”, daje sie temu wyraz poprzez
niezamieszczanie norm ograniczajgcych te zasade. Jedynie dla zapobiezenia watpliwosciom nalezy
wskazaC, ze czynnosci dokonane przed wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji z zachowaniem
dotychczasowych przepiséw zachowujg walor prawny (art. 7 ust. 1). Wyjatki dotycza:

— przepiséw regulujgcych postepowanie z wnioskami o wytgczenie sedziego (art. 531) ztozonych do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 7 ust. 2 pkt 1),

— przepisdw regulujgcych postepowanie z zazaleniem, apelacjg, skargg kasacyjng i skargg na
czynnos¢ referendarza sgdowego w postepowaniach zapoczgtkowanych wniesieniem tych
Srodkoéw odwotawczych (art. 7 ust. 2 pkt 2),

— przepiséw ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Regulacje wprowadzone w tych zakresach niniejszg nowelizacjg sg bardziej restryktywne, niz
dotychczasowe. Aby wiec nie zmienia¢ zasad na niekorzys¢ strony w toku trwajgcego juz
postepowania, nalezy zastrzec, ze w sprawach toczgcych sie w dniu wejscia w zycie niniejszej
nowelizacji do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji (lub, odpowiednio, przed Sadem
Najwyzszym) stosuje sie przepisy w dotychczasowym brzmieniu (art. 7 ust. 2 in fine).

Z analogicznych wzgledow takze sprawy:

1) w ktérych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wydano nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym,

2) rozpoznawane w postepowaniu nakazowym,

3) rozpoznawane w elektronicznym postepowaniu upominawczym

powinny podlega¢ rozpoznaniu wedtug przepisow w dotychczasowym brzmieniu az do czasu

zakonczenia postepowania w danej instanc;ji (art. 7 ust. 3).

Natomiast wysoce restryktywne przepisy art. 98%i 103 § 3 moga znalez¢ zastosowanie tylko w
postepowaniach wszczetych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 7 ust. 4).

Poprzednig zmiane przepisébw o postepowaniu z wnioskiem o wylgczenie sedziego
wprowadzita ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1311 i 1513, z 2016 .
poz. 178, 394 i 615), ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2016 roku. Ustawa ta zmienita przepisy art. 50
§ 3 iart. 52 § 3 w taki sposdb, ze mozna byto zakohczyé postepowanie mimo obstrukcji przy uzyciu
tancucha wnioskdéw o wytgczenie sedziego. Jednakze w przepisach wprowadzajgcych te ustawe
(art. 21 ust. 1) zastrzezono, ze nowe zasady stosuje sie tylko do postepowan wszczetych po jej
wejsciu w zycie. Tak wiec zmiana ta nie rozwigzata problemu w sprawach, ktére juz sie wtedy toczyty.
Niniejsza nowelizacja powinna sta¢ sie okazjag do wprowadzenia tej mozliwosci takze w tych
sprawach, skoro bowiem trwajg one juz tak dtugo, to nalezy uzy¢ wszelkich srodkéw, by postepowanie

w nich przyspieszy¢. Wydaje sie, ze poziom gwarancji procesowych zapewniony przez przepisy
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znowelizowane ustawg z 10 lipca 2015 roku jest wystarczajgcy, by méc je stosowac takze w sprawach
wszczetych i nie zakonczonych w dniu wejscia w zycie tej ustawy. Dlatego przewiduje sie, by przepisy
art. 50 § 3 i art. 52 § 3 w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw stosowac
takze w sprawach wszczetych i nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Wprowadzona tg samg ustawg zmiana Kodeksu postepowania cywilnego doprowadzita takze
do zréznicowania sytuacji peinomocnikéw pod katem ich uprawnienia do wzajemnych doreczen bez
posrednictwa sgdu (art. 132 § 1) w zaleznosci od daty wytoczenia powddztwa. Zréznicowanie to jest
oczywiscie bezcelowe i nalezy je usunaé poprzez wskazanie, ze takze przepis art. 132 §1 w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw stosuje sie takze w sprawach
wszczetych i nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Odpowiednig regulacje zawiera art. 7 ust. 5.

b. Wejscie ustawy w zycie

Zmiany wprowadzone niniejszg nowelizacjg sg obszerne, ale w przewazajacej czesci polegajg
na uproszczeniach i utatwieniach, od dawna oczekiwanych i postulowanych w praktyce i w nauce. Nie
ma wiec potrzeby, by okres oczekiwania na wejscie w zycie przekraczat trzy miesigce od ogtoszenia;
ten czas powinien wystarczy¢ na zapoznanie sie z nowymi instytucjami.

Termin ten moze byc¢ jeszcze krotszy w przypadku przepiséw:

1) wigzacych sie z wydawaniem postanowien na posiedzeniach niejawnych (art. 1 pkt 4-5, 17, 25, 37,
39-40, 44-48, 54, 73, 82, 104-107, 109, 111, 134-135, 136 lit. a, 137, 138 lit. ¢, 139, 146-148, 150-
153, 167 lit. b, 1881 197-198, art. 5 pkt 4),

2) upraszczajacych elektroniczne postepowanie upominawcze (art. 1 pkt 178-181),

3) upraszczajacych optaty sgdowe (art. 5),

4) wprowadzajgcych modyfikacje wyroku w postepowaniu grupowym (art. 6 pkt 7 i 8),

ktére mogg wejs¢ w zycie po uptywie minimalnego terminu 14 dni od dnia ogtoszenia.

Termin ten wymaga natomiast przedtuzenia w przypadku zmian wprowadzonych przez art. 1
pkt 34 i art. 4 pkt 7, ktére wymagajg przygotowania technicznego i wydania rozporzadzen

wykonawczych. Powinny wiec wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu

A . . . 27.11.2017 r.
Ustawa o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inne

Ministerstwo Sprawiedliwosci

L . - Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu y P
uUD309

lub Podsekretarza Stanu

Pan Lukasz Piebiak — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Pawet Mroczkowski - Naczelnik Wydziatu do spraw Usprawnienia
Sadow Powszechnych w Departamencie Nadzoru Administracyjnego
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost wptywu spraw cywilnych do
sadéw powszechnych (dane za lata 2012-2016), natomiast $rednie terminy zatatwienia spraw w I instancji ulegajg wydtu-
zeniu, wynoszac $rednio od 5 do nawet 11 miesiecy (dane za I kwartat 2017 roku). Dodatkowo nalezy wspomnie¢, iz,
wedhug badan CBOS', przeprowadzonych miedzy 2-9 lutego 2017 roku (na probie 1016 0sob — metoda bezposrednia, ze
wspomaganiem komputerowym), w 51% Polacy zle ocenili dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Do jego najwazniej-
szych probleméw, respondenci zaliczyli m.in.:

- przewleklos¢ postepowan (48% wskazan),

- orzekanie na podstawie niewystarczajgcego materiatu dowodowego (15% wskazan),

- nagminne opoznienia rozpraw (15% wskazan),

- zta organizacja pracy (11% wskazan),

- niewlasciwe traktowanie obywateli (8% wskazan).

Powyzsze dane nalezy uzna¢ za sygnalizujace sytuacj¢ wysoce uciazliwg dla spoteczenstwa, w zwiagzku z czym wystepuje
pilna konieczno$¢ przemodelowania ksztattu procesu cywilnego, celem poprawy systemu zarzadzania sprawg
z jednoczesnymi rozwigzaniami systemoOwymi, zabezpieczajacymi prawa stron oraz poprawy warunkow dla osob party-
cypujacych w procesie. Z uwagi na powyzsze, pilnej interwencji legislacyjnej wymagaja nastgpujace obszary postepowa-
nia cywilnego, a co si¢ z tym wigze — przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.).
Dz.U. z 2016 r. Poz. 1822, ze zm., dalej: k.p.c.)

1. Przygotowanie sprawy do rozpoznania
Efektywne prowadzenie postgpowania przed sadem wymaga jego zaplanowania. Czynnosci do tego prowadzace mozna
okresli¢ mianem organizacji postepowania. Dotychczasowe regulacje dotyczace tego etapu postgpowania zawieraja je-
dynie odosobnione unormowania, rozproszone wsrod przepisOw w rozdziatach ,,Pozew” i ,,Rozprawa”, co generuje roz-

liczne trudnosci zwigzane ze zbyt ogolnym ujeciem tychze przepisow oraz braku ich systematyki.

W obecnym stanie prawnym organizacje postegpowania narzuca sagdowi i sedziemu art. 206 § 1 k.p.c. Przepis ten, co do
zasady, wymaga od sedziego, by zawsze kierowal sprawe na rozprawe i zaplanowal jg znajac jedynie stanowisko
i zagdania jednej strony — powoda. Skutkuje to wystepowaniem wysokiego prawdopodobienstwa zaistnienia brakéw

w materiale procesowym ze wzgledu na dopuszczalng przez art. 207 § 1 K.p.c. bierno$¢ pozwanego w zakresie odpowie-




dzi na pozew. Tymczasem sad, w celu prawidlowego i szybkiego rozpoznania sprawy, musi zgromadzi¢ dostateczny ma-
teriat procesowy w postaci wiedzy o zadaniach, twierdzeniach o faktach i wnioskach dowodowych od wszystkich stron.
Zaleta dotychczasowego modelu organizacji rozprawy jest prostota: przygotowanie rozprawy ogranicza si¢ do wyznacze-
nia terminu pierwszego posiedzenia, dorgczenia odpisu pozwu i wezwania 0sob, ktore majg zosta¢ przestuchane na wnio-
sek powoda. Ze wzglgdu na to, model ten niewatpliwie sprawdzat si¢ przy niewielkim lub umiarkowanym obciazeniu
sadow, jednak w ciagu ostatniej dekady wptyw spraw cywilnych do sadow powszechnych wzrost w takim stopniu, ze
uwydatnily si¢ jego wady, wynikajace z faktycznego pominigcia fazy przygotowania rozprawy. Skutkiem przystapienia
do rozprawy, czgsto bez prawidlowo zebranego materialu procesowego oraz bez planowania przebiegu postgpowania,
z reguly bywa przewlektos$¢ postepowania spowodowana koniecznos$cia rozpoznawania sprawy na wielu terminach. Duzy
wplyw spraw powoduje takze, ze kolejne terminy rozpraw sg odlegte od siebie o wiele miesigcy. Dodatkowo nalezy zau-
wazy¢, iz w procesie przygotowan do rozprawy, udziat stron jest minimalny, CO moze wigza¢ si¢ odczuciem braku wpty-
wu na proces, za ktory przeciez ptacg nie tylko bezposrednio pod postacig optat, ale i posrednio, przez system podatkowy.
W sposob oczywisty oddziatuje to na opini¢ spoteczng na temat wymiaru sprawiedliwos$ci, jako na instytucje niewydajna

1 zamknieta na obywatela.

2. Przeciwdzialanie naduzyciu prawa procesowego
Kolejnym elementem newralgicznym, z punktu widzenia dlugo$ci postepowania, sa naganne praktyki wykorzystywania
uprawnien procesowych, celowo nakierowanych na osiggniecie okreslonych korzysci, jak przedtuzanie postepowania czy
uderzanie w dobre imi¢ innych osob. Na podstawie do§wiadczen z praktyki sgdowej mozna, gwoli przyktadu, wyrdznié
nastgpujace typowe sytuacje, w ktorych nie ma watpliwosci, ze dochodzi do naduzycia przez strong jej uprawnien proce-
sowych:
1) wnoszenie jako pozwu pisma hie zawierajacego zadania rozpoznania sprawy sgdowej,
2) wnoszenie pozwu oczywiscie bezzasadnego,
3) wnoszenie szeregu wnioskow o wytgczenie sedziego,

4) wnoszenie szeregu zazalen w tym samym lub zblizonym przedmiocie.

Znamig¢ naduzycia prawa procesowego mozna takze przypisa¢ innym zachowaniom stron, cho¢ nie zawsze wystepuje ono

tak jednoznacznie. Wymienione czynno$ci stron maja dwie wspolne cechy:

1) sg podejmowane na podstawie i w granicach prawa procesowego (uprawnienia do wytoczenia powodztwa, uprawnie-
nia do whniesienia zazalenia itd.),

2) nie zmierzajg jednak do osiggniecia celu, w ktorym odpowiednie instytucje procesowe zostaty ustanowione.

Obecny system prawny nie daje sadowi srodkow prawnych, potrafigcych skutecznie przeciwdziata¢ tego rodzaju zacho-
waniom, za wyjatkiem sytuacji, gdy chodzi o nadmiar wnioskéw dowodowych. Ten brak stanowi oczywista wadg, wsku-
tek ktorej sad nie jest w stanie zapobiec sytuacji, gdy w wyniku dziatan jednej strony postepowania, zostaje naruszone
prawo pozostatych stron do rozpoznania sprawy w rozsadnym czasie, prawo do rzetelnego procesu oraz prawo innych

obywateli do sprawnego dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Wszystko to prowadzi do wniosku, Ze system prawa procesowego cywilnego wymaga uzupeknienia o srodki zmierzajace

do ograniczenia dopuszczalno$ci czynnosci stron, opartych na znamieniu naduzycia uprawnienia procesowego.




3. Dowody
W zakresie przepisow k.p.c., regulujacych postgpowanie dowodowe, obowigzujg one do dzi§ w brzmieniu nadanym im
w latach 60. ubieglego wieku, w wielu przypadkach powtarzajac tre$¢ przepisow jeszcze wczesniejszych. Nie dziwi wige, ze
zaro6wno ich forma, jak i tre$¢ niekiedy razg archaizmem. Niescistosci i niespojnosci terminologiczne, od dawna juz wytyka-
ne w nauce, nie stanowig bezposredniej przeszkody dla dziatalnosci sadu, jednak ksztattuja wsrod sedzidw, pelnomocnikoéw
1 stron lekcewazaca postawe wobec przepisow k.p.c. Z kolei uksztattowanie niektorych instytucji postepowania dowodowe-
go nie odpowiada wymogom skutecznej pracy wspotczesnego wymiaru sprawiedliwosci, o w praktyce orzeczniczej prowa-
dzi do oparcia postepowan dowodowych na zasadach zawartych nie w k.p.c., lecz czesto w orzecznictwie. Dotyczy to
w szczegolnosci wnioskow stron i rozstrzygnig¢é sadu ksztattujacych materiat dowodowy, sktadanych w ramach postgpowa-

nia dowodowego.

Dodatkowo przepisy dotyczace dowodow wymagaja ogdlnych usprawnien z punktu widzenia dziatalno$ci sedziéw oraz
partycypacji uczestnikow postepowania. Przykladowo, w obecnym stanie prawnym postepowanie dowodowe przeprowa-
dzane w ramach pomocy prawnej na zasadzie art. 239 k.p.c. oraz zatwierdzanie protokotu sporzadzonego w trybie art. 157 §
11 k.p.c. wymaga dziatlan wylgcznie ze strony sedziego, CO nhiepotrzebnie absorbuje jego czas i prace, zwlaszcza
w $wietle istnienia instytucji referendarza sgdowego. W przedmiotowych przepisach niedostateczny jest rowniez udziat stron

w postepowaniu dowodowym, ktdre w chwili obecnej Spoczywa wylacznie na sadzie, co wydaje si¢ catkowicie niezasadne.

4. Uzasadnianie wyrokéw i postepowania odwolawcze
W przedmiocie powyzszego ogniwa procedury cywilnej, nalezy zidentyfikowaé grupe probleméw, powodujacych, poza
niepotrzebnymi opoéznieniami, réwniez utrudnienia dla sadu oraz uczestnikOw postgpowania, a takze nie czynigcych
w zupetnosci zados¢ zasadom procesu cywilnego. Trzeba rowniez wskaza¢ pewne problemy o charakterze jgzykowym

i technicznym.

W kwestii uzasadnien wyrokdéw, obecny stan prawny zawiera pewne niespojnosci oraz regulacje opdzniajace postepowa-

nie cywilne. Aktualna tres¢ pouczen dla stron, niebedacych reprezentowanymi przez profesjonalnych petnomocnikéw,
a takze niejednolite metody doreczen oraz uzasadnien wyrokéw powoduja komplikacje i niejasnosci. Regulacje odnosza-
ce si¢ do samych wnioskéw o uzasadnienie w obecnym ksztatcie powoduja jedynie op6znienia, a w §wietle zmiany przy-
wracajacej optate skarbowa od tego wniosku — musi ulec gruntownej zmianie. To samo dotyczy rowniez samych uzasad-

nien, ktore czesto Z Uwagi na swojg obszerno$¢ — angazujg niepotrzebnie czas s¢dziow oraz srodkoéw materialnych.

W przedmiocie post¢gpowania apelacyjnego W obecnym stanie prawnym jest ono rozbite na fazy prowadzone przez sady

pierwszej i drugiej instancji. W obu tych fazach sady prowadza dwie niezalezne kontrole brakéw formalnych apelacji.
Trzeciej kontroli dokonuje sktad orzekajacy sadu odwotawczego. Przy obecnym obcigzeniu sagdéw, szczegdlnie wielko-
miejskich, zalozy¢ trzeba, Zze kazda czynno$¢ wymagajaca obrotu pocztowego, zabiera okoto miesigca, a czasem nawet
kilka miesigcy. Kazda taka czynno$¢ sktada sie¢ z sekwencji czynno$ci czastkowych: decyzji sedziego o wykonaniu czyn-
nosci, wykonania przez sekretarza sagdowego, obrotu pocztowego i oczekiwania na uptyw terminu wyznaczonego stronie
na dokonanie czynnosci. Tak skonstruowana procedura jest skomplikowana i zaktada dublowanie tychze czynnoSci.
W szczegolnosci rozbicie kontroli prawidlowosci wniesienia apelacji na sagdy obu instancji po pierwsze daje pole do roz-

bieznosci ocen, co do wystagpienia brakow formalnych, a po drugie umozliwia przedluzanie postepowania migdzy instan-




cyjnego, wskutek zazalen stron na czynnosci podjete w jego toku.

Obecne wymagania co do tresci i formy apelacji sugeruja, ze powotywanie w niej przez stron¢ nowych faktow i dowodow
jest czyms powszechnym — co nie odpowiada zasadzie, ze wszystkie fakty i dowody winny zosta¢ przedstawione juz sa-
dowi I instancji. Doswiadczenia praktyczne wskazujg rowniez, ze — w konsekwencji wprowadzenia w sprawach cywil-
nych protokotu elektronicznego — niezbedne jest wymaganie od strony wnoszacej apelacje, by powotujac fakt stwierdzony
dowodem utrwalonym za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwick oznaczyla czes$¢ zapisu dotyczaca
tego faktu. Brak tego wymogu powoduje koniecznos¢ odstuchiwania przez sedziow II instancji wielu godzin nagran, nie-

wiazacych si¢ z zarzutami apelacji.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze dotychczasowa regulacja obligatoryjnej i fakultatywnej tre§ci uzasadnienia wyroku sadu
odwotawczego nie do konca odpowiada faktycznym potrzebom, a przy tym nie jest wystarczajaco Scista — co prowadzi do
odmiennos$ci praktyki stosowania odno$nego przepisu. Nalezy rowniez negatywnie oceni¢ fakt, ze w obecnym stanie
prawnym, sad I instancji jest zwiazany oceng prawnag i wskazaniami co do dalszego postgpowania wyrazonymi
w uzasadnieniu wyroku sadu II instancji, moca ktorego uchylono pierwotny wyrok i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania. W tej sytuacji wprowadzenie zasady ponownego rozpoznawania sprawy w tym samym skladzie prowadzito-

by do razacego naruszenia niezawistosci sedziego, poprzez zmuszenie go do rozpoznania sprawy w okreslony sposob.

W zakresie zazalen, obecny stan prawny przewiduje zaskarzalno$¢é postanowienia (zarzadzenia) o wymiarze optaty. Usta-

lenie wysokos$ci optaty niewatpliwie jest kwestig istotng z punktu widzenia zapewnienia stronie prawa dostgpu do sadu.
Tym niemniej czynno$¢ polegajaca na samym tylko ustaleniu wysokos$ci optaty nie wptywa bezposrednio na bieg poste-
powania. Jezeli bowiem optata zostanie ustalona w nadmiernej wysokos$ci, to strona jej po prostu nie uisci, czego konse-
kwencja stanie sie rozstrzygnigcie o zwrocie badz odrzuceniu pisma, ktére podlega zaskarzeniu, co z kolei czyni zbednag
regulacje dotyczaca odrebnego kwestionowania wysokosci optaty. Nalezy rowniez wskazacé, iz celem postepowania zaza-
leniowego jest poddanie kontroli rozstrzygniecia sadu w kwestii incydentalnej, istotnej, ale nie rozstrzygajacej dla procesu
cywilnego. W obecnym modelu postepowania cel ten nie zostaje osiggniety w pelni. Do tej oceny uprawnia obserwacja,
ze postepowanie zazaleniowe, z punktu widzenia catoksztattu procesu cywilnego, ma, co do zasady, znaczenie pomocni-
cze. Jednak czas trwania postgpowania zazaleniowego zbliza si¢ do czasu rozpoznania apelacji. Doswiadczenia praktyki
wskazuja takze na skutek uboczny postepowania zazaleniowego, polegajacy na wykorzystywaniu go do przewlekania
postepowania gtownego. Nadto w toku postgpowania zazaleniowego, sad drugiej instancji zostaje zmuszony do zajmowa-

nia si¢ kwestia drobna, o niktej wadze procesowe;j i stopniu komplikacji.

Jesli chodzi o skarge na orzeczenie referendarza, dotychczasowe przepisy w tym zakresie nie okreslaja wprost trybu po-

stepowania ze skargg (np. kompetencji i sankcji przy usuwaniu brakow formalnych) Obecny stan prawny przewiduje tak-
ze wyjatki od ogdlnego trybu postepowania ze skargg na orzeczenie referendarza w dwoch przypadkach:
e art. 398% k.p.c. , gdy skarga dotyczy postanowien referendarza w przedmiocie kosztow sadowych lub kosztow
procesu oraz odmowy ustanowienia pelnomocnika z urzedu i
o art. 767 k.p.c., gry skarga dotyczy postanowien wydawanych w postepowaniu egzekucyjnym.
Przepisy te s3 niejednolite i nie uwypuklaja, ze s to tylko szczegdlne przypadki trybu uregulowanego w art. 398% k.p.c.,
podczas gdy w obu przypadkach odmiennosci polegaja jedynie na tym, ze wniesienie skargi na postanowienie referenda-

rza nie powoduje utraty jego mocy, wobec czego referendarz moze bezposrednio zastosowac art. 395 § 2 k.p.c., a sad




rozpoznajacy skarge orzeka jako sad drugiej instancji. Zbgdne jest przy tym rowniez wskazywanie, ze sad wydaje posta-

nowienie, gdyz wynika to ze stosowania przepisow o zazaleniu.
5. Postepowanie w sprawach gospodarczych
Statystyczne wskazniki oceny pracy sagdow gospodarczych pokazujg, ze taki tryb sagdowego rozwigzywania sporéw gospo-

darczych nie spelnia wymogdow obrotu gospodarczego.

Tab.1 Tabela przedstawia opanowanie wptywu w sadach gospodarczych [tys. spraw].

Rok Wptyngto Zatatwiono Pozostato na
okres nastepny

2016 1737,3 1622,5 353,3
2015 1729,9 1704,4 238,5
2014 1629,6 1669,6 212,7
2013 1594,4 1538,8 238,5
2012 14446 1398,1 182,9
2011 1295,3 1250,4 136,4

W analizowanym okresie od 2011 r. do 2016 r. odnotowywano systematyczny wzrost liczby spraw wplywajacych

i zalatwionych, jak rowniez tych, ktore pozostaty na okres nastepny.

Sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpoznawane szybciej, niz pozostate sprawy cywilne. Jednoczesnie, skoro ich stronami
z zalozenia sa podmioty profesjonalne, mozna na nie natozy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. Mozna tez z gory
zalozy¢ pewne ograniczenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu postgpowania. Skutecznym sposobem osiggnigcia
tych celéw jest przywrocenie odrgbnego postgpowania w sprawach gospodarczych. Przywrdcenie to nie moze jednak spro-
wadzi¢ si¢ do mechanicznego odtworzenia dawnych przepisow, a to ze wzgledu na zmiany stanu prawnego, ktore zaszty od
2012 roku, jak rowniez na zbedno$¢ niektorych dawnych odrebnosci, ktdra wyszta na jaw przy prowadzeniu spraw gospo-
darczych w ,,zwyktym” procesie. Nalezy wigc na nowo wprowadzi¢ te instytucje postgpowania gospodarczego, ktore spraw-
dzity sie w poprzednio funkcjonujacym postepowaniu, z pomini¢ciem tych, ktore znalazly si¢ w ogodlnych przepisach postg-

powania cywilnego.

Praktyka orzecznicza sagdow gospodarczych wskazuje, ze istotnym zrodtem opdznien w rozpoznawaniu spraw gospodar-
czych jest brak odpowiedniej dokumentacji faktow, z ktorych strony wywodza swe zadania i zarzuty. Przede wszystkim
chodzi tu o dokumentowanie zjawisk lub cech majacych przesadzac¢ o nalezytym lub nienalezytym wykonaniu zobowig-
zan umownych. Dotychczas powszechng praktyka jest wykazywanie takich stanow faktycznych za pomoca zeznan
swiadkow lub stron — czyli przy uzyciu najbardziej czasochtonnych dowodow. Taka praktyka prowadzi nie tylko do
przewlekto$ci i kosztowno$ci postepowan, lecz takze otwiera pole do manipulacji procesowych, przede wszystkim do
obstrukcji, polegajacej na celowym powolywaniu dowodéw trudnych do przeprowadzenia, a nie pozbawionych z goéry

warto$ci merytoryczne;j.




6. Inne postepowania odrebne

W przedmiocie postepowan uproszczonych praktyka wykazuje pozytywny wptyw przepisow o nich na sprawnos¢ poste-

powania. W zwigzku z tym przepisy te nalezy zmodyfikowa¢ celem udoskonalenia i upowszechnienie ich stosowania.
Zakres spraw podlegajacych rozpoznaniu za posrednictwem postepowania uproszczonego jest za waski
w $wietle jego skutecznosci 1 szybkosci uzyskiwanego werdyktu, bez uszczerbku dla praw stron. W zakresie odrebnosci
tego rodzaju postgpowania, problemem jest brak jego elastycznosci, ze wzgledu na zbyt $cista regulacje — gwoli przykta-
du - w zakresie opinii biegtego, ktorej koniecznos¢ zasiggnigcia na mocy obecnych przepiséw niweczy mozliwo$é prowa-
dzenia postepowania w trybie uproszczonym. Z tym samym problemem spotyka si¢ kwestia szerokosci zakresu oceny
sedziowskiej, bedaca wciaz zbyt waska. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz na obecnym poziomie zamozno$ci polskiego
spoteczenstwa sprawy o warto$ci przedmiotu sporu nie przekraczajacej 1.000 ztotych nalezy uznaé za bagatelne. Jedno-
czesnie stan faktyczny i prawny oraz material dowodowy w tej kategorii spraw z reguty jest na tyle nieskomplikowany, ze
stosowanie do niej ogdlnych zasad uzasadniania orzeczen jest oczywiscie niecelowe — okazujg si¢ nadmiernie rozbudo-
wane w stosunku do wagi sprawy, co znowuz okazuje si¢ marnotrawstwem zasobow czasowo-organizacyjnych. Koniecz-

ne sg rowniez pewne korekty w zakresie stylistyczno-jezykowym.

W odniesieniu do postepowan z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, w wyniku przeprowadzanej reformy

1 wprowadzenia przez nig postgpowania przygotowawczego, przepisy te nalezy dostosowaé do specyfiki prawa pracy.
Celem poprawy dzialania, w kwestii zakresu przedmiotowego postgpowania, problematycznymi wcigz pozostaja
w szczegblnosci zbyt waski zakres mozliwosci uchylenia przez sad decyzji organu rentowego i przekazania sprawy temu
organowi do ponownego rozpoznania oraz regulacja wlasciwosci miejscowej sadu ubezpieczeniowego, ktdrej skutkiem

jest fakt, ze jedynymi sgdami wtasciwymi do rozpoznania tych spraw sg sady w Warszawie.

W zakresie elektronicznego postepowania upominawczego (dalej: e.p.u.), wystepuje problematyka o charakterze tech-

nicznym, a doktadnie z zachowania w e.p.u. koncepcji postepowania upominawczego, zgodnie z ktoérg wydanie nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym jest de facto obligatoryjng czes$cig zwyktego procesu cywilnego. Zgodnie z tym
zatozeniem niewydanie, uchylenie badz zaskarzenie nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym powoduje, takze
W e.p.u., konieczno$¢ rozpoznania sprawy w dalszym ciagu w zwyklym procesie. Wywoluje to trudnosci praktyczne,
ktére wynikaja w pierwszym rzedzie z odmiennych wymagan co do formy, treSci i zalacznikow do pozwu
w zwyktym procesie i w e.p.u., a w dalszej perspektywie — z odmiennych celéw i standardow obu tych postepowan. Poza
powyzszym, z uwagi na wysoka skutecznos¢ e.p.u. w odciazaniu sadow cywilnych, problemem staje si¢ kwestia jego zbyt

waskiego stosowania.

W stosunku do postepowan nakazowych i upominawczych nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na ich wysoka wydajnos$c¢,

usprawnienie winno polega¢ jedynie na naprawieniu dotychczasowych niedociggnieé¢, zwtaszcza tych o charakterze re-

dakcyjnym oraz do wprowadzenia do tych postepowan odrebnych zmian, wynikajgcych ze zmian w przepisach ogdlnych.

7. Ogélne usprawnienia postepowania
Celem usprawnienia postgpowania cywilnego, miedzy innymi jego przyspieszenia, nalezy rozwigzaé¢ grupg problemow
o charakterze ogolnikowym, zwlaszcza w zakresie:

=  wladciwosci sadow - zardwno rzeczowej jak i miejscowej, glownie ze wzgledu na jej niedostateczne dostosowanie do




realiow zycia codziennego,
= sktadu sadu - chodzi tu przede wszystkim o niescistosci jezykowo-redakcyjne,

= kompetencji referendarzy sadowych - w gléwnej mierze chodzi tu o ich wcigz za waskie kompetencje,

= Kkoszty procesu - zwigkszenie ich zakresu w kwestii dyscyplinowania stron,

= komunikacji sadu ze stronami, opierajacej dotychczas si¢ na barierach spotecznych, wptywajacych w rownym stopniu

na niewiedze stron niereprezentowanych przez profesjonalnych petnomocnikéw jak i na ocen¢ spoteczng wymiaru
sprawiedliwosci,

= przepisow o interwencji ubocznej - ze wzgledu na ich niedoprecyzowanie,

= stosowania formularzy - ze zbgdnego, obligatoryjnego ich stosowania w przypadku optaty od rozszerzenia powo6dz-

twa, gdyz praktyka wykazatla nieskuteczno$¢ konstrukcji tej sankcji ze wzgledu na jej lekcewazenie
1 konieczno$¢ pokrywania jej pierwotnie przez Skarb Panstwa,

= doreczen - gtownie w zakresie wcigz waskiej regulacji dotyczacej doreczen wzajemnych miedzy petnomocnikami
stron oraz uznawania przez sad pism za dor¢czone,

= wydawania postanowien - w zakresie niedostatecznie szerokiego zakresu wydawania postanowien na posiedzeniach

niejawnych,

= publicznej dostgpnosci posiedzen sgdu - w zakresie braku doprecyzowania co do incydentalnej mozliwosci wstepu dla

0s0b matoletnich oraz braku obostrzen dla 0séb uzbrojonych,

= zglaszania zastrzezen — ze wzgledu na zbyt krétki termin na jego dokonanie dla strony stawiajacej si¢ na rozprawie,

= postepowania - pojednawczego w zakresie niemozno$ci uczestnictwa w nim referendarzy sagdowych oraz niezgodnego
z celem tej instytucji zawezwania do proby ugodowej,
= tresci pozwu - w zakresie naduzywania instytucji wezwan sgdu do zabezpieczenia dowodow znajdujgcych sig

w innych instytucjach,

= zarzutu potracenia - w zakresie jego naduzywania,

= oceny sedziowskiej - w zakresie jej zbyt waskiego zakresu co do ustalania wysokosci zasgdzonych kwot

w rozumieniu art. 322 k.p.c.,

= oglaszania wyroku - w zakresie rozstrzygnie¢ co do terminu ogloszenia orzeczenia oraz problemu tzw. oglaszania
wyroku do pustej sali,

= zawieszania i wstrzymywania natychmiastowej wykonalnos$ci - w kwestii niejednolitego nazewnictwa oraz zb¢dnego

réznicowania regut w zakresie nakazoéw zaptaty oraz wyrokow zaocznych,

= uzasadnien postanowien wpadkowych - w zakresie gldownie uzasadniania ich z urzedu,

= dorgczaniem postanowien w postepowaniu o nadanie klauzuli - w kwestii wyktadni jezykowej, generujacej przypadki

dorgczania dluznikowi postanowien w tym zakresie,

=  wyrokdw w postepowaniu grupowym - w zakresie braku gornej granicy osob mogacych zlozy¢ pozew grupowy

i idgcemu w §lad za tym problemowi rozwlektosci wyroku.

8. Postepowanie zabezpieczajace
Funkcjonowanie przepisOw o postgpowaniu zabezpieczajacym w praktyce wykazato pewne niedociggnigcia. Ich usunigcie
pozwoli usprawni¢ postepowanie zabezpieczajace, a jednoczesnie zapobiec watpliwosciom powstalym przy stosowaniu

poszczegblnych przepiséw, ktdre moglyby prowadzi¢ do niejednolitego orzecznictwa.

9. Koszty sadowe




W swej obecnej postaci system kosztow sadowych w sprawach cywilnych nie spelnia w zadowalajacym stopniu zaktada-
nych celéw motywacyjnych ani fiskalnych — jednak ich osiggnigcie wymagatoby przebudowy tego systemu w takim stopniu,
ze praktycznie sprowadzatoby si¢ do stworzenia nowej ustawy. Niemniej jednak pewien stopien poprawy funkcjonowania
sadow powszechnych mozna osiagngé w drodze ograniczonej zmiany, skupionej na kilku wiodacych zagadnieniach. Zagad-
nieniami tymi, stanowigcymi jednocze$nie cele do osiagnigcia, sa:

1) cze$ciowe dostosowanie wysokosci optat sadowych do aktualnej sity nabywczej i warto$ci pienigdza oraz aktualnego
poziomu cen dobr i ustug. Cel ten zamierza si¢ osiagnaé poprzez podwyzszenie najnizszych stawek optat sadowych;

2) czesciowe obnizenie naktadow finansowych Skarbu Panstwa na utrzymanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Cel ten
zamierza si¢ osiagna¢ poprzez wprowadzenie odptatnosci niektorych czynnosci dotychczas nieodptatnych, podwyzszenie
najnizszych stawek optat i odstapienie od zwracania uiszczonych optat ponizej okreslonego minimumy;

3) czgséciowa racjonalizacja systemu optat. Cel ten zamierza si¢ osiagnaé poprzez przyjecie jednolitej optaty minimalne;j,
zmniejszenie liczby stawek oplat statych, ujednolicenie optat w niektorych sprawach i odstgpienie od zwracania optat;

4) czeSciowa redukcja zbgdnego obcigzenia sadow. Cel ten zamierza si¢ osiagnaé poprzez przywrocenie optaty od wniosku

o uzasadnienie orzeczenia sadu, zaliczanej na poczet optaty od srodka zaskarzenia w przypadku jego wniesienia.

W ciagu 12 lat, ktére minety od wejécia w zycie ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, wzrosty dochody
spoteczenstwa, powigkszyt si¢ wolumen nabywanych dobr i ustug, w tym luksusowych (ponad dobra pierwszej potrzeby).
Tymczasem wysoko$¢ optat sadowych pozostala na poziomie ustalonym przed 12 laty. W efekcie realny ci¢zar ekono-
miczny optat sgdowych faktycznie wielokrotnie spadt. Odpowiednio spadt rowniez udziat przychodéw z optat sadowych
w kosztach utrzymania aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Wskutek tego Skarb Panstwa faktycznie dotuje postgpowania
przed sadami cywilnymi. Niewatpliwie istnieja sytuacje, w ktorych jest to uzasadnione interesem spolecznym, jednak

maja one raczej charakter wyjatkow.

Zanizony poziom optat sadowych powoduje, ze strony sporéw nie podejmujg préb ich rozwigzywania w inny sposob, lecz
od razu wnoszg sprawy do sadu. W ten sposob sady zalewa nadmiar spraw drobnych, ktory powoduje ich przecigzenie,

przez co wydtuza si¢ oczekiwanie na rozstrzygnigecia w powazniejszych sprawach.

Brak cigzaru finansowego zwigzanego z zadaniem pisemnego uzasadnienia rozstrzygnigcia powoduje, ze takie wnioski sa
sktadane bez kalkulacji, czy rzeczywiscie sa potrzebne. W efekcie strony zadaja pisemnych uzasadnien rozstrzygniec¢
w obiektywnie btahych sprawach. Tymczasem sporzadzenie pisemnego uzasadnienia rozstrzygnigcia, zwlaszcza rozstrzy-
gnigcia co do istoty sprawy (wyroku), jest bodaj najbardziej czaso- i pracochtonng czynnos$cia sedziego w calym poste-
powaniu. W konsekwencji, by napisa¢ uzasadnienie w ustawowym terminie 14 dni, sedzia musi si¢ odrywac¢ od innych,

obiektywnie pilniejszych i wazniejszych spraw.

W zakresie zwrotow oplat sadowych zaobserwowano nastepujace problematyczne kwestie.

Obecna procedura cywilna nie zna instytucji ,,pozwu w postepowaniu upominawczym”. W aktualnym stanie prawnym po-
stepowanie upominawcze nie jest samodzielnym postepowaniem (cho¢ tak jest ujete w kodeksie), a tylko faza kazdego pro-
cesu o zaptate. Praktyka sgdowa wypetnita to nieistniejgce pojecie trescia, wigc zastrzezenie to ma charakter dogmatyczny —
nie zmienia to jednak faktu, Ze obecna regulacja ewidentnie wymaga zmiany, juz chocéby tylko ze wzgledu na niespdjnosé

z procedura, ktorej ma stuzy¢.




Wskazuje sig, ze w postepowaniu upominawczym prawie 90% nakazoéw zaplaty staje si¢ prawomocnych. Wprowadzajac
obowigzek zwrotu w takiej sytuacji, sady muszg dokonywac rocznie kilku milionow przelewoéw. W praktyce funkcjonowa-
nia sadow jest to duze obcigzenie organizacyjne i finansowe. Co wigcej, wykltadnia przepisow uksztattowala si¢ tak, ze
z optaty od pozwu, wynoszacej obecnie najczgsciej 30 zt, sad zwraca powodowi 22 zt — czyli proces przed polskim sadem

potrafi kosztowac 8 zt.

Ponadto btedem jest wprowadzanie zwrotu optaty sadowej jako zasady. Zwrot optaty, skoro jest czynnoscia wymagajaca
dodatkowego dziatania, naktadu pracy, czasu i pieniedzy, moze by¢ tylko wyjatkiem od zasady. Norma powinno by¢ za-

chowanie optaty (catej) przez sad.

Dostrzega si¢ konieczno$¢ dokonania zmian dotyczacych optat w sprawach z zakresu prawa pracy. W obecnym stanie
prawnym pracownik wnoszacy powddztwo do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych jest zwolniony od kosztéw sado-
wych, a jako wyjatki od tej zasady przewiduje si¢: pobieranie optaty podstawowej (30 zlotych) od niektorych srodkow
zaskarzenia i (2) pobieranie optat na zwyktych zasadach, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 50.000 ztotych.
Uzasadnienie tego stanu prawnego ma charakter socjalny: przyjmuje si¢, ze utrata Swiadczen ze stosunku pracy zagraza
pracownikowi brakiem srodkow utrzymania, wobec czego przy ich dochodzeniu nie mozna go obcigza¢ obowigzkiem
uiszczania oplat sgdowych. Uzasadnieniu temu nie sposoéb odméwié stusznosci — jednak jest ono zbyt uproszczone. Fak-
tycznie $wiadczenia ze stosunku pracy sg materialng podstawa egzystencji cztonka dzisiejszego spoleczenstwa i ich utrata
lub naruszenie grozi pracownikowi brakiem $rodkow do zycia. Z catg pewnoScig nie dotyczy to jednak wszystkich rosz-
czen ze stosunku pracy, mozliwych do dochodzenia przed sgdem. Skoro tak, to takie zwolnienie
en bloc w sposéb niezasadny faworyzuje pracownikow w stosunku do innych oséb, ktore takze niekiedy dochodza swych
praw przed sadem by przezy¢, a mimo to nie sg zwolnione od kosztéw sadowych. Zwolnienie to czasem mija si¢ tez ze
swym celem, skoro umozliwia bezptatne dochodzenie np. wielotysiecznych odpraw dla zwalnianych cztonkéw organow
wielkich spotek. Podsystem optat sgdowych w sprawach z zakresu prawa pracy wymaga wigc, przy zachowaniu zasadni-

czych zatozen, uksztattowania na nowo.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu osiaggniecia postulatdow oraz rozwigzania problematycznych kwestii wskazanych w pkt. 1, rekomenduje si¢ podjecie

nastepujacych dziatan:

1. Przygotowanie sprawy do rozpoznania

Efektywne prowadzenie postepowania przed sadem wymaga odpowiedniego zaplanowania. Projektowane unormowania
zaktadaja wyodrebnienie zespotu przepiséw regulujacych gromadzenie materiatu procesowego. Przewiduje si¢ wprowa-
dzenie nowej organizacji postepowania przed sadem, opartej na nastepujgcych zasadniczych zatozeniach:

e postepowanie sgdowe podlega planowaniu,

e podstawg planu jest znajomos¢ stanowisk wszystkich stron,

e rozprawa jest prowadzona tylko w razie rzeczywistej potrzeby (prawa do sadu nie utozsamia si¢ juz z prawem do

rozprawy).

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania szczegotowe, dotyczace tancucha czynnosci postepo-
wania przygotowawczego:

a) odpowiedz na pozew — zmierzajac do tego, by sad w momencie rozpoczecia procedowania, dysponowat stanowi-




skiem oraz materiatem dowodowym obu stron, rekomenduje si¢ wprowadzenie projektowanych art. 205", 2057,
206, 511° k.p.c., przy jednoczesnym uchyleniu art. 207 k.p.c. Pozwoli to na sprawne zarzadzanie sprawa poprzez
mozliwo$¢ jej sklasyfikowania, a co si¢ z tym wigze — jej zaplanowania. Ze wzgledu na wagg, odpowiedz na po-
zew winna sta¢ Si¢ obowigzkiem strony pozwanej, a €0 za tym idzie — musi zosta¢ obwarowana stosowng sankcjg
w postaci mozliwo$ci wydania przez sad wyroku zaocznego. Wydaje si¢, ze termin minimalny 2 tygodni z prze-
widziang mozliwoscia jego wydluzenia, przy wystapieniu szczegolnych okolicznosci, jest wystarczajacym . Do-
datkowo, z uwagi na konsekwencje nieztozenia odpowiedzi na pozew, pouczenie o tym winno dorgczac si¢ stro-
nom osobiscie, bez wzgledu na ewentualnie ustanowiona reprezentacj¢ procesowg. Proponowane regulacje
w omawianym zakresie, mimo natozenia na stron¢ pozwang dodatkowych obowigzkow, zabezpieczajg odpo-
wiednio jej prawa;

b) pisma przygotowawcze — w sytuacji, w ktorej sad na etapie gromadzenia materiatu procesowego, nie powezmie

dostatecznej ilosci informacji, przewodniczgcy moze zarzadzi¢ wymiang pism przygotowawczych. Jest to insty-
tucja funkcjonujaca poprawnie, jednak wymagajaca korekty, ze wzgledu na czesta praktyke stron wykraczania
w pismach poza przedmiot procesu. Temu postulatowi odpowiadaja projektowane art. 127, 205%, 205° k.p.c. przy
jednoczesnym uchyleniu art. 207k.p.c. Wprowadzaja one mozliwo$¢ wskazania przez przewodniczacego oko-
liczno$ci, ktore wymagaja wyjasnienia, a takze oznaczania porzadku i terminu, w jakim winny zosta¢ zlozone.
Niedopehienie tych obowigzkéw przez strong (co do terminu i zarzadzenia do ich wniesienia) skutkowaé bedzie
pism. Natomiast samg regulacj¢ tresci pisma przygotowawczego nalezy uelastyczni¢ poprzez wskazanie, ze poO-
danie w nim przez stron¢ wszystkich twierdzen i dowodéw powinno nastgpi¢ tylko na zarzadzenie przewodni-
czacego, wyraznie przewidujace rygor utraty mozliwosci ich powotywania w dalszym postgpowaniu. Nalezy
jednak podkresli¢, iz wymiana pism przygotowawczych moze rowniez nastapi¢ na pézniejszych etapach procesu;

C) posiedzenie przygotowawcze — w nastepstwie uzyskania zaréwno pozwu, jak i odpowiedzi na niego, co do zasa-

dy, sad winien obligatoryjnie wyznaczy¢ tzw. posiedzenie przygotowawcze, ktore stuzy¢ bedzie nie tylko zapla-
nowaniu ewentualnej rozprawy, ale i sprawdzeniu mozliwosci zakonczenia sporu pozasgdowo, poprzez media-
cje. Posiedzenie to bedzie miato forme posiedzenia niejawnego, o charakterze nieformalnym, przybierajacym po-
sta¢ dyskusji sadu ze stronami, co najlepiej pozwoli osiggnaé powierzone mu cele. Odpowiednig regulacje statu-
ujaca instytucje postgpowania przygotowawczego zawieraja projektowane przepisy art. 204, 205% 205%, 205°,
206°, 2057, 205° k.p.c., z jednoczesnym uchyleniem art. 207 k.p.c.. Ze wzgledu na wage tego ogniwa tancucha
czynnosci catego postgpowania przygotowawczego, rowniez nalezy zapewni¢ obowigzkowe stawiennictwo stron
z jednoczesng sankcja (w przypadku niestawiennictwa powoda) w postaci umorzenia postgpowania (o ile pozwa-
ny sie nie sprzeciwi), a w przypadku niestawiennictwa pozwanego — przeprowadzenia czynnos$ci bez jego udzia-
hu. Posiedzenie przygotowawcze bedzie moglo zakonczy¢ sie albo konsensualnym zakonczeniem sporu (do cze-
go zaprojektowano odpowiednie czynniki motywacyjne w postaci obnizenia kosztow) albo przygotowaniem ra-
zem ze stronami planu rozprawy’

d) plan rozprawy — w wypadku, gdy strony nie bedg sktonne do pozasgdowego rozwigzania sporu, sad wraz z nimi
sporzadzi plan rozprawy, ktdry stanowi¢ bedzie centralny i zharmonizowany rozktad czynno$ci procesowych.
Poza oczywistym walorem planistycznym, rekomendowane regulacje wprowadzajg bezposredni udziat stron.
Taka partycypacja pozwoli stronie wzia¢ udziatl w procesie, na ktory ma realny wplyw, co z pewnoscig przetozy
sie na jej sktonnos$¢ do kooperacji z sadem, a w dalszej perspektywie — na spoteczng ocene wymiaru sprawiedli-
wosci. Instytucje planu rozprawy statuuja projektowane art. 205°,205° oraz art. 205" k.p.c.;

€) rozstrzygniecie sprawy na jednym terminie rozprawy — projektowany model postepowania cywilnego ma na celu




wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych sadowi, po uprzednim posiedzeniu przygotowawczym, rozstrzygac
sprawy na jednym terminie. Celem podniesienia szansy na uzyskanie tego efektu, projektowane przepisy art.
205, 206, 208 i 212 k.p.C. zapewniaja szereg rozwiazan dyscyplinujacych strony i $wiadkéw do stawiennictwa
na rozprawie w postaci zwigkszenia sankcji za niestawiennictwo i pelnego wynagrodzenia poniesionych kosztow
w przypadku stawiennictwa a takze usprawnien technicznych w tym zakresie. Ponadto wprowadza si¢ mechani-
zmy zapewnianiajace, by strony odpowiednio wczesniej przygotowywaly materiat dowodowy w postaci doku-
mentow, a z pomocy sadu w tym zakresie korzystaty w ostatecznosci, po okazaniu dowodu niemoznosci pozy-
skania stosownej dokumentacji. Rekomendowane przepisy, zawieraja rowniez regulacje przewidujace koniecz-
no$¢ zmiany planu rozprawy w wypadku wyniknigcia nieprzewidzianych okoliczno$ci, jednakze nie beda one
tworzy¢ luki do potencjalnych manipulacji procesowych, gdyz zmiana planu rozprawy nie spowoduje wyznacze-
nia kolejnego terminu do zglaszania dowodow i twierdzen. Przedmiotowe przepisy reguluja rowniez odlegtosci
czasowe miedzy posiedzeniami, celem zwigkszenia cigglosci czynnosci procesowych bez niepotrzebnych
przerw;

f) ograniczenie czasowe w przedstawieniu twierdzen i dowodéw — do$wiadczenia praktyczne jednoznacznie wska-

zuja na potrzebe dalszego istnienia systemu ograniczenia zasobu przytaczanych przez strony elementow materia-
tu procesowego. W tym celu, poprzez projektowane przepisy art. 205°, 205, 205% oraz 210 k.p.c., przy jedno-
czesnym uchyleniu przepisow art. 207 i 217 k.p.c. wprowadza szereg zdarzen, z ktorymi zwigzane bgda ograni-
czenia w dostarczaniu materialu procesowego. Zasadniczym terminem winien by¢ moment zatwierdzenia wspo-
mnianego wyzej planu rozprawy, a w przypadku nieprzeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego — zasadni-
czo do czasu zamknigcia rozprawy, o ile strona swym dziataniem nie bedzie dazyta do obstrukcji postgpowania.
Szczegodlng sytuacjg bytaby wymiana pism procesowych — w takim wypadku terminem zamykajacym zglaszanie
twierdzen i dowoddéw winno by¢ ztozenie przedmiotowego pisma przygotowawczego. W przypadku przekrocze-
nia tych termindéw, rygor winien zosta¢ taki, jaki jest, czyli pominigcia dowodow i twierdzen spdznionych, z jed-
noczesnym pozostawieniem sfery ,,szczegolnych okoliczno$ci”, zgodnie z ktdrg strona zachowujgca sie w dobrej
wierze, w celu obrony swych praw, w przypadku wystapienia szczegdlnych okolicznos$ci, bedzie mogta zgtosié
dowdd badz twierdzenie. Utrzymanie takich przepisow dyscyplinujacych strony, z jednoczesnym ich dostosowa-
niem do przemodelowanego postgpowania przygotowawczego, pozwoli unikngé op6znieh w procesie na tym
etapie, a w konsekwencji, zapewni spdjna i nieprzerwang prace sadu;

g) wyrok zaoczny — projektowany model postepowania utrzymuje zasadg, ze wydanie wyroku zaocznego jest konse-
kwencja biernosci pozwanego, rozumianej jako niezajecie przezen stanowiska wobec zadan wysunietych przez
powoda. W zwiazku jednak ze zmiang postepowania przygotowawczego, nalezy wprowadzi¢ regulacje redefiniu-
jace biernos¢ pozwanego. Postulat ten wypetniajg projektowane przepisy art. 339, 340, 344 oraz 345 k.p.c.
Zgodnie z nimi, katalog zaniechan, rozumianych jako bierno$¢ pozwanego ulega rozszerzeniu o np. nieztozenie
przez pozwanego w terminie odpowiedzi na pozew (o ile okolicznosci wskazane w pozwie nie bedg budzi¢ wat-
pliwosci). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w tej sytuacji sad bedzie mie¢ mozliwos¢, a nie obowigzek wydania wy-
roku zaocznego, co stusznie pozostawia swoisty luz decyzyjny sedziemu, aczkolwiek w przypadku skierowania
sprawy na rozprawe i wystapienia w zwigzku z tym kolejnej bierno$ci pozwanego w postaci niestawiennictwa —
wydanie wyroku zaocznego winno by¢ obligatoryjne. Przedmiotowe, rekomendowane rozwigzanie uzupetnia
obrany kierunek mnogo$ci wariantow jakimi winien dysponowa¢ sedzia zarzadzajac sprawa, zdejmujac z niego
konieczno$¢ wyznaczania termindow rozpraw w sprawach nie budzacych watpliwosci, w ktorych zachowanie po-

zwanego charakteryzuje si¢ biernoscia.




Proponowane wyzej rozwigzania pozwola sprawnie zarzadzac¢ sprawa juz od momentu jej wptywu, dyscyplinowac strony
do wypelniania swoich obowigzkéw oraz wyposazy¢ sad w narzedzia sprawnego pozyskiwania materialu dowodowego.
Wszystko to bedzie skutkowato przyspieszeniem $redniego czasu przebiegu rozprawy, przy jednoczesnym zwigkszeniu
rzetelnosSci procesu, a co za tym idzie - w dluzej perspektywie — poprawieniem spotecznego postrzegania wymiaru spra-

wiedliwosci.

2. Przeciwdzialanie naduzyciu prawa procesowego
Zmierzajac do rozwigzania problemow opisanych w pkt. 1.2, sformutowano nast¢pujace zasady przewodnie nowych regu-
lacji dotyczacych naduzywania praw procesowych przez strony:

e nie jest wystarczajace wprowadzenie instytucji zapobiegajacych naduzyciu uprawnienia procesowego
w okres$lonych, szczegbélnych sytuacjach procesowych, lecz winny one mie¢ wspdolny mianownik w postaci klau-
zuli generalnej — by byto wiadomo, jaki konkretnie czynnik powoduje poddanie danego zachowania sankcji;

e ze wzgledu na odrgbno$¢ prawa cywilnego procesowego od materialnego, klauzula ta musi miesci¢ si¢ wsrod
przepiséw postgpowania cywilnego i zawiera¢ specyficzng dla niego tre$¢; oznacza to, ze nie wystarczy odestanie
do klauzuli naduzycia prawa materialnego z art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.
z 2017 r. Poz. 459, ze zm., dalej: k.c.);

e nie nalezy taczy¢ klauzuli naduzycia uprawnienia procesowego z klauzulg sprzeczno$ci z zasadami wspolzycia
spotecznego, gdyz mimo podobienstwa, podstawa wyroznienia czynnosci podlegajacych dziataniu jednej i drugiej
klauzuli jest inna; sg one niezalezne od siebie;

e mimo istnienia generalnej klauzuli, ze wzgledu na réznorodnos¢ sytuacji procesowych, w ktorych moze dojs¢ do
naduzycia uprawnien procesowych przez strong, nie ma mozliwosci ustanowienia jednolitej sankcji takiego dzia-
tania, wobec czego musi si¢ ona odwotywac do sankcji okreslonych w przepisach szczegodlnych;

e nie przeszkadza to jednak ustanowieniu sankcji o charakterze nieproceduralnym (w zakresie kosztow procesu
i odsetek), dziatajacej w zakresie prewencji szczegolnej i ogdlne;.

W $lad za powyzszym, rekomenduje si¢ nastepujace rozwigzania prawne:

a) klauzula generalna — celem stworzenia generalnego rozwigzania kwestii naduzy¢ prawa procesowego, propo-

nuje si¢ wprowadzenie nowej regulacji (proj. art. 4' k.p.c.). Zawiera ona syntetyczna i mozliwie najscislejsza
definicj¢ znamienia naduzycia prawa procesowego, opierajaca si¢ na ustaleniu celu, jaki strona chce osiagngé
korzystajac z okres§lonego uprawnienia procesowego i ocenie, czy cel ten jest usprawiedliwiony z punktu wi-
dzenia przeznaczenia danego prawa procesowego. W przypadku stwierdzenia proby naduzycia, sad bedzie
uprawniony do niepodejmowania czynno$ci zwigzanych z danym uprawnieniem z jednoczesnym zawiado-
mieniem o tym strony;

b) pisma niebedace pozwem — jest to pierwsza skonkretyzowana sytuacja naduzycia prawa procesowego —

w przypadku jej stwierdzenia, tj. wniesienia pisma oznaczonego jako pozew, a w rzeczywistosci niezawiera-
jacego zadania rozpoznania sprawy, sugeruje sie rozwiazanie zawarte w projektowanym art. 186" tj. nienada-
wanie sprawie biegu — pozwoli to w sposob znaczacy oszczedzi¢ czas i $rodki dotychczas pozytkowane na
nadawanie biegu pozwom w rzeczywistosci nimi niebgdacymi;

C) pozew oczywiscie bezzasadny — kolejna skonkretyzowana sytuacja naduzycia prawa procesowego, rozwia-

zywana przez projektowane art. 191' 367", 398° k.p.c. oraz 14a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. Poz. 623, ze zm., dalej: u.k.s.c.), wigze si¢ ze

sktadaniem pozwow niezmierzajacych w rzeczywisto$ci do rozstrzygnigcia sprawy. W wyniku rekomendo-




d)

e)

f)

wanych regulacji, w przypadku stwierdzenia, iz pozew w $wietle swej tresci, zatacznikow czy faktow po-
wszechnie znanych, jest oczywiscie bezzasadny — sad na posiedzeniu niejawnym wydaje jedynie orzeczenie
oddalajace powéddztwo bez podejmowania innych czynnosci (proj. art. 191'k.p.c.) - tozsama regulacja jest
réwniez projektowania w kwestii $rodka odwotawczego od w/w orzeczenia (proj. art. 367'k.p.c.), oraz skargi
kasacyjnej (proj. art. 3982 k.p.c.). Dodatkowy bezpiecznik w postaci proj. art. 14a u.k.s.c. bedzie sankcjono-
wac, za posrednictwem kosztow sgdowych, osoby, ktore mimo orzeczenia I instancji o oczywistej bezzasad-
nosci  pozwu, wniosg S$rodek odwolawczy, ktorego  rozstrzygnigcie  potwierdzi - wnioski
I instancji. Pozwoli to nie tylko na ukrocenie marnotrawienia czasu i Srodkow wymiaru sprawiedliwosci, ale
i zaprzestanie instrumentalnego jego wykorzystywania do partykularnych intereséw stron, niemajacych nic
wspolnego ze sprawiedliwos$cia;

fancuch zazalen — nastepna projektowana zmiana, ktora rekomenduje sig, by kodeks postepowania cywilnego

definiowat jako naduzycie przez strong prawa procesowego, jest stosowanie tzw. tancucha zazalen, ktorego
problematyka zostata wspomniana w pkt. 1.2. Odpowiada temu projektowany art. 3942 k.p.c., ktory konstruk-
cyjnie jest tozsamy z w/w. W przypadku identyfikacji zazalenia jako zmierzajacego wylacznie do zwloki,
zwlaszcza po raz kolejny przez t¢ sama osobe¢ i w tym samym przedmiocie, sedzia referendarz pozostawia ta-
kie zazalenie w aktach sprawy i nie wywotuje ono zadnych dziatan sadu, natomiast strona wnoszaca jest za-
wiadamiana o takiej konkluzji tylko w przypadku pierwszego zazalenia (nastgpne zazalenia tozsame podmio-
towo i przedmiotowo sg pozostawiane W aktach bez rozpoznania, bez zawiadomienia strony). Zabezpieczajac
jednak prawa stron, projektowany przepis zawiera wyrazne odestanie do art. 380 k.p.c., tzn. prawo kognicji
sadu II instancji w apelacji;

whnioski 0 wylgczenie sedziego - jest to kolejna stypizowana sytuacja, w praktyce czesto wykorzystywana do

obstrukcji postepowania cywilnego. Projektowane zmiany art. 52 oraz 53" k.p.c. zmierzaja do wyeliminowa-
nia tego zjawiska. Projektowany art. 52 upraszcza samg procedur¢ rozpatrywania wniosku
o wylaczenie sedziego, natomiast projektowany art. 53" typizuje sytuacje, w ktorych wnioski takie nalezy
identyfikowa¢ jako naduzycie prawa procesowego i okresla zwigzang z tym konsekwencje — w przypadku
whniosku na pismie, jest on pozostawiany w aktach sprawy bez rozpoznania, natomiast w przypadku, gdy stro-
na zlozy go ustnie na rozprawie do protokotu — sad poucza strone o jego bezskutecznosci;

mozliwo$¢ podwyzszenia kosztow procesu i odsetek — projektowana zmiana art. 210" k.p.c. pozwoli sadowi

natozy¢ na strone¢ nagminnie naduzywajaca swoich uprawnien procesowych dodatkowa sankcje, w postaci
podwyzszenia kosztoéw procesu na poczet wydatkéw drugiej strony, spowodowanych naduzywaniem prawa
procesowego strony, z pewnymi obwarowaniami z uwagi na nie zawsze istniejaca pewnos¢ co do uznania
dzialan strony za naduzycie. Do obwarowan tych nalezy miedzy innymi uprzednie pouczenie strony
o projektowanym przepisie i konsekwencjach jego zastosowania, konieczno§¢ wniosku strony poszkodowane;j

dziataniami strony W celu wykazania poniesionych przez nig strat czy ograniczenie wysokosci podwyzszenia.

Proponowane wyzej zmiany pozwolg w znacznym stopniu ograniczy¢ przewlekto$¢ postgpowania na odcinku nagannych

dziatan stron naduzywajacych swoich praw procesowych, co w konsekwencji spowoduje przyspieszenie postepowania,

zwiekszenie zasobow czasowych sgdéw na rozpatrywanie rzeczowych spraw, a takze zabezpieczenie prawa uczciwych

0s6b do rzetelnego i szybkiego procesu.

3. Dowody

W celu usystematyzowania oraz doprecyzowania przepiséw, a takze wprowadzenia zmian technicznych, majacych za




zadanie rozwigzanie probleméw wskazanych w pkt. 1.3, rekomenduje si¢ nastgpujace zmiany:

a) zmiany o charakterze ogélnym — chodzi gléwnie o Systematyzacj¢ przepisow dotyczacych oceny dowodoéw oraz

ujednolicenia terminologii — norm¢ prawng zawartg w art. 213 § 1 k.p.c. nalezy przenies¢ do odpowiedniego
dziatu i artykutu — jako dalszy ciag przepisu zwalniajacego taki fakt spod dowodzenia (art. 228 § 1). Dodatko-
wo sugeruje si¢ poprawke w art. 228 § 2 k.p.c. w celu redakcyjnym — sad zna fakty nie ,,urzedowo” lecz
z urzedu. Nieostre pojecie ,,okolicznosci faktycznych” nalezy zastapi¢ jednoznacznym pojgciem faktow. Pod
tym katem, rekomenduje si¢ zmiang art. 126 § 1 pkt 4, 187 § 1 pkt 2,210 § 2,339 § 2,485 § 11499 pkt 2 k.p.c.
Natomiast w art. 224 § 2 nieprecyzyjne i nieodpowiadajace siatce pojeciowej K.p.c. pojecie ,,dowodu z akt lub
wyjasnien organu administracji publicznej” sugeruje si¢ zastgpienie pojeciem ,,dowodu z dokumentu zawartego

w aktach lub sporzadzonego przez organ administracji publicznej”;

b) zmiany w zakresie czynno$ci stron i sadu w postepowaniu dowodowym — w celu podniesienia standardéw rzetel-
nego procesu rekomenduje sie przyjecie regulacji (proj. art. 235 k.p.c.) uscislajacych wymagania wobec wnio-
skow dowodowych oraz jasno wskazujacych i systematyzujacych podstawy odmowy ich przeprowadzenia (proj.
art. 2352 k.p.c.) na wzor regulacji zawartej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(t.j. Dz.U. z 2017 r. Poz. 1904, dalej: k.p.k.) W $lad za powyzszym, nalezy rowniez zarekomendowac uscislenie
tresci postanowienia dowodowego (proj. zmiana art. 236 k.p.c.). Celem podniesienia ogdlnej wydajnosci sadow,
proponuje si¢ rozszerzenie kompetencji referendarzy sgdowych w zakresie postgpowania dowodowego w trybie
pomocy sadowej (proj. art. 238 i 239 k.p.c.) oraz aktywizacje stron w postepowaniu dowodowym (proj. 242"
k.p.c.) — pozwoli to wygospodarowa¢ dodatkowy czas sedziom oraz partycypowaé uczestnikom postepowania
w ich procesie. W celu uniknigcia watpliwosci co do kompetencji referendarzy sagdowych, kompatybilnie z pro-
ponowanym wyzej rozszerzeniem ich uprawnien, warto rowniez wskazac, iz odbieranie przyrzeczenia od osoby
przestuchiwanej jest wylaczna kompetencja sadu (proj. art. 2427 k.p.c.). Koncowo, w celu uproszczenia zasad
dopuszczenia dowodu z dokumentow, sugeruje si¢ dodanie przepisu zdejmujacego konieczno$¢ wydawania po-
stanowienia w zakresie jego dopuszczenia, o ile znajduje si¢ w aktach sprawy lub jest do nich dotgczony (proj.
art. 243° k.p.c.);

c) zmiany w kwestii przepisow regulujacych zeznania $wiadkéw — celem uczynienia postepowania dowodowego

sprawniejszym oraz przystosowanym do realiow, sugeruje si¢ wprowadzenie, na wzor procedury karnej, przepi-
su rozszerzajacego mozliwo$¢ przestuchania swiadka w miejscu jego pobytu o przestanke ,,innej niedajacej si¢
pokona¢ przeszkody” (proj. art. 263 K.p.c.) oraz rozciggniecia mozliwosci sktadania zeznan na pismie z europej-
skiego postepowania ws. drobnych roszczen na cate postgpowanie cywilne (proj. art. 271" k.p.c.). W wypadku
swiadkow bedacych osobami, wobec ktorych istnieje watpliwos¢ co do postrzegania przez nich rzeczywistosci
oraz komunikowania jej, wprowadza si¢ mozliwo$¢ przestuchania takich osob w obecnosci biegtego lekarza lub
lekarza psychiatry (proj. art. 272" k.p.c.). Dziatanie to ukierunkowane jest na poprawe pewnosci co do zgroma-
dzonego materialu dowodowego, przy jednoczesnym nie uszczuplaniu go. Uznajac, iz powolywani w toku
sprawy, najczesciej przez strony, specjalisci, dotychczas mogacy sktada¢ zeznania jedynie w charakterze $wiad-
kow, moga by¢ przydatni rowniez w charakterze biegtych (sktadajacych opinie), sugeruje sie przyjecie regulacji
wprowadzajacej instytucje ,,$wiadka — eksperta” (proj. art. 277 k.p.c.);

d) zmiany w przepisach regulujacych opinie biegtych — w ramach pewnej systematyzacji i ukrocenia niescistosci,

sugeruje si¢ wprowadzenie przepiséw regulujagcych wykorzystywanie zleconych pozasagdowo opinii oraz zrow-
nanie ich warto$ci z pozostalymi opiniami biegtych (proj. art. 278" k.p.c.). Z tych samych wzgledéw, rekomen-

duje si¢ rowniez wyrazne wskazanie okoliczno$ci wyltaczania z procesu cywilnego bieglych (proj. art. 281




k.p.c.) oraz odbierania od nich przyrzeczen (proj. art. 282 k.p.c.). Rowniez przepisy odnoszace si¢ do udostep-
niania biegtym materialow do opinii wymagaja pewnego uporzadkowania jgzykowego, celem wyeliminowania
watpliwosci  (proj. art. 284 kp.c.). Co si¢ za§ tyczy si¢ regulacji trybu uzupehiania
i wyjasniania opinii oraz dopuszczania nowej, sugeruje si¢ jej uzupetnienie oraz dostosowanie do dzisiejszych
realiow celem usprawnienia postgpowania (proj. art. 286 Kk.p.c.) — np. poprzez wyrazne wskazanie, ze opinia
moze by¢ uzupekiana oraz wyjasniana w kazdej formie, nie tylko ustnej. Rowniez kwestia przyznawania wyna-
grodzenia biegtemu wymaga modernizacji, nacelowanej na poprawe jako$ci opinii przy jednoczesnym przyspie-
szeniu jej wykonania oraz racjonalizacji kosztow jej sporzadzenia, m.in. poprzez wprowadzenie nowych sposo-
bow wynagradzania biegtych, mozliwych do dopasowania w zaleznos$ci od poziomu szczegdélowosci oraz spe-
cjalnosci opinii— Wymogi te spetnia projektowany przepis art. 288 k.p.c.. Finalnie, sugeruje si¢, ze wzgledow
systematyzacji, zmian¢ regulacji dotyczacej opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow, poprzez
usuniecie szczegolnej regulacji opiniotworczego zespotu sadowych specjalistow i zastapienie go zwyktym ode-
staniem do przepisow wiasciwych (proj. art. 290" K.p.c.).

Powyzsze zmiany pozwola nie tylko usystematyzowac proces cywilny w zakresie zbierania materialu dowodowego, ale

réwniez Wyeliminujg techniczne niescisto$ci zwigzane z archaiczng i nieprecyzyjna dotychczas regulacja oraz usprawnia-

ja postepowanie dowodowe pod katem szybkosci postepowania oraz jakosci zbieranego materiatu dowodowego.

4. Uzasadnianie wyrokéw i postepowania odwolawcze
W zakresie regulacji odnoszacej si¢ do uzasadniania wyrokow oraz postegpowan odwotawczych, rekomendowane sg na-
stepujace rozwigzania:

- w kwestii uzasadnien wyrokow nalezy odej$¢ od dotychczasowego wyjatku, polegajacego na sporzadzeniu uza-

sadnienia z urzedu w przypadku wniesienia srodka zaskarzenia w terminie oraz przewidzie¢, ze gdy wyrok dorgcza si¢
z urzedu, termin od doreczenia wyroku liczy si¢ od dnia dor¢czenia. Odpowiednig regulacje w tym zakresie wprowadzaja
proj. art. 328 § 112,331 § 1i 2 oraz 369 k.p.c., a odnosnie wyrokéw zaocznych projektowane — 342 i 343 k.p.c. Nalezy
rowniez obwarowa¢ wniosek o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia wyroku wymogiem wyraznego wskazania, czy zada
si¢ uzasadnienia wyroku w catosci, czy w czesci, a jezeli w czeSci — bedzie to jedyny wymog co do tresci wniosku
0 uzasadnienie, ktory nie bedzie musiat mie¢ nawet postaci pisemnej - odpowiednig regulacje w tym zakresie wprowadza-
ja proj. art.328 §3 i proj. art. 328" §1 k.p.c. W obecnych realiach nie ma przeszkod, by zrezygnowaé
z odmienno$ci w zakresie dorgczania i uzasadniania orzeczen rozstrzygajacych co do istoty sprawy w postepowaniu nie-
procesowym — i zastosowac te same zasady, co w procesie: art. 357 k.p.c. do postanowien wpadkowych i art. 316-332
K.p.c. do postanowien co do istoty sprawy. Z tych powodow rekomenduje si¢ uchylenie art. 517 i art. 519 k.p.c. Uzupet-
nienia wymaga dotychczasowa luka w przepisach k.p.c. dotyczaca sytuacji, gdy sporzadzenie uzasadnienia okaze si¢ nie-
mozliwe. W takim wypadku prezes sagdu powinien zawiadomi¢ o tym strong, a termin do wniesienia $rodka odwotawcze-
go winien biec od dorgczenia tego zawiadomienia. Poniewaz jest to sytuacja nietypowa, nalezy o tym pouczy¢ strone, a
jezeli dziata bez fachowego pelnomocnika, nalezy jej takze dorgczy¢ pouczenie o trybie zaskarzenia. Odpowiednig regu-
lacje wprowadza proj. art. 331 § 4 k.p.c. Przy okazji tych zmian rekomenduje si¢ takze uscislenie, ze sankcjg ztozenia
wadliwego wniosku o uzasadnienie jest jego odrzucenie (proj. art. 328 § 4 k.p.c.). Sugeruje si¢ rOwniez rozwigzanie, ze
pisemne uzasadnienie wyroku powinno byé zwigzte (proj. art. 328" § 3 k.p.c.) Rekomenduje si¢ rowniez, by na wzor pro-
cedury karanej, przewidzie¢ mozliwos¢ przedtuzenia na czas oznaczony terminu do sporzadzenia uzasadnienia przez pre-
zesa sgdu - odpowiednie regulacje wprowadza proj. art. 329 k.p.c. Zapisy dotyczace wygloszonego uzasadnienia i jego

transkrypcji, dotychczas rozrzucone, nalezy skupi¢ w jednym przepisie. Jednoczesnie nalezy wytaczy¢ obowiazek poda-




nia zasadniczych powodow rozstrzygnigcia w przypadku wygloszenia uzasadnienia oraz przewidzie¢ odpowiednie zasto-
sowanie do transkrypcji przepiséw o pisemnym uzasadnieniu wyroku. Odpowiednie zmiany wprowadza proj. art. 331"
k.p.c. Norme¢ przewidujaca sporzadzenie pisemnego uzasadnienia wyroku z urzgdu w przypadku wniesienia skargi
o stwierdzenie z prawem prawomocnego orzeczenia nalezy (1) uzupelni¢ o mozliwos$¢ ograniczenia uzasadnienia do za-
kresu, ktorego dotyczy skarga i (2) przenies¢ do przepiséw o tej skardze. Przy tej okazji nalezy takze uzupehi¢ podstawe
odrzucenia skargi o jej wniesienie z uchybieniem terminu. Rekomendowana regulacje zawiera proj. art. 424° k.p.c.;

- w kwestii uregulowan apelacji — celem og6lnego usprawnienia postepowania apelacyjnego, zwtaszcza kontroli

apelacji, rekomenduje si¢ wprowadzenie regulacji by rzeczona kontrola byta dokonywana przez jeden sad odwolawczy
zamiast kilku czy kilkunastu sadow pierwszej instancji. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez wprowadzenie proj. art. 371
i proj. art. 373 § 1 k.p.c. oraz uchylenie art. 370 k.p.c. Dodatkowym aspektem, istotnym dla sprawnosci catoksztattu po-
stepowania, jest ewentualna skarga na postanowienie referendarza, ktéra winna by¢ rozpatrywana szybciej niz zazalenie
na postanowienie sadu pierwszej instancji, jak w dotychczasowym modelu. Sugerowang regulacj¢ w tym zakresie zawiera
proj. art. 373 § 2 k.p.c. Kolejng norma, ktérej zmiang si¢ rekomenduje, jest art. 368 k.p.c. Przepis ten powinien wyrazniej
podkresli¢, ze przestanka uwzglednienia przez sad II instancji nowych faktow i dowodow jest wykazanie przez strong
wnoszaca apelacje, ze ich powotanie przed sagdem I instancji nie byto mozliwe lub ze potrzeba ich powotania wynikta
pozniej oraz naktada¢ na strong obowigzek wskazywania konkretnych faktow jako podstawy wnioskow dowodowych
oraz zadan i zarzutéw. Dodatkowo, wskazuje si¢ konieczno$¢ wprowadzenia wymogu, by strona powotujac fakt stwier-
dzony dowodem utrwalonym za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwick oznaczyla cze¢$¢ zapisu
dotyczacy tego faktu. Wszystkie te postulaty zostaty zawarte w proj. art. 368 k.p.c.W wyniku sugerowanej koncentracji
postepowania miedzyinstancyjnego w sadzie odwotawczym, odpis apelacji winien stronie przeciwnej dorecza¢ sad odwo-
lawczy — o ile apelacja nie zostanie odrzucona. Celowe jest rOwniez zwigzanie tej czynnosci z terminem do wniesienia
odpowiedzi na apelacje. Zmiang te wprowadza si¢ poprzez wprowadzenie proj. art. 373" k.p.c. oraz uchylenie art. 372
k.p.c. Nalezy takze poszerzy¢ mozliwo$¢ rozpoznania apelacji przez sad odwolawczy na posiedzeniu niejawnym nie tylko
na przypadki cofniecia pozwu, cofnigcia apelacji i niewaznosci postepowania, lecz takze na inne przypadki, gdy przepro-
wadzenie rozprawy nie jest konieczne, a zadna ze stron nie skorzystata z prawa do zadania przeprowadzenia rozprawy.
Z zatozenia wylacznie na posiedzeniu niejawnym rozpoznaje si¢ apelacje od wyroku oddalajacego pozew oczywiscie
bezzasadny (proj. art. 367" w zwiazku z proj. art. 191" k.p.c.). Taka regulacja w sposdb oczywisty przyczyni sie do przy-
spieszenia postepowania odwotawczego. Merytoryczne rozpoznanie spraw na tym nie ucierpi: strony w ogole czesto si¢
nie stawiaja na rozprawy odwotawcze, jezeli si¢ stawig — to wigkszo$¢ rozpraw odwotawczych sprowadza si¢ do pod-
trzymania apelacji przez jedng strone¢ i wniosku o jej oddalenie z drugiej strony, a motywacja stawienia si¢ na rozprawie
bywa tylko grozba obciazenia kosztami procesu. Odpowiednie zmiany w tym zakresie wprowadzaja proj. art. 374 i 375
K.p.c. Do przyspieszenia postepowania przed sgdem odwotawczym powinno si¢ przyczynié takze poszerzenie sytuacji,
w Kktorych sad moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu, o ogolnie ujeta sytuacje przyspieszenia
postepowania. Jezeli okoliczno$ci sprawy nie wymagajg, by dowdd zostal przeprowadzony przed sagdem odwotawczym
w pelnym sktadzie trzech sedzidw, dowod moze przeprowadzi¢ jeden z nich, a dwaj pozostali moga si¢ zajg¢ czynno-
$ciami w innych sprawach. Sugerowang zmiane w tym zakresie wprowadza proj. art. 367 k.p.c. Pewnych zmian polegaja-
cych na uproszczeniach wymaga réwniez uzasadnienie orzeczenia sadu II instancji, co zawiera proj. art. 387 § 2* k.p.c. Co
do dalszych zmian, sugeruje si¢ rowniez odwrocenie dotychczasowej zasady, okreslajacej sktad sadu I instancji przy po-
nownym rozpoznaniu sprawy poprzez wskazanie, ze rozpoznanie to nastgpuje w tym samym skladzie, co pierwotne.
W takim uktadzie skutki swych btedow w postaci dodatkowego naktadu pracy poniesie ten sedzia, ktory je popetit — co

po pierwsze nalezy uznaé za sprawiedliwe, a po drugie — bedzie to motywacijg do starannego prowadzenia postepowania.




Oczywiscie, nie bedzie to mozliwe w sytuacjach przejscia sedziego do innego sadu, dtugotrwatej nieobecnosci itp., co tez
nalezy przewidzie¢, by zapobiec nadmiernie rygorystycznej wyktadni — dlatego rekomenduje si¢ wprowadzenie proj.
art. 386 § 5 k.p.c. Przy tych wszystkich zmianach, nalezy rowniez mie¢ na wzglgdzie koniecznos$¢ zadbania o niezawi-
stos¢ sedziowska, ktéra w obecnym stanie prawnym pozostaje naruszona ze wzgledu na zwigzanie s¢dziego | instancji
wskazaniami co do dalszego postepowania prze sad Il instancji — ktore w istocie posrednio determinujg podzniejsze roz-
strzygnigcia — z tego wzgledu zaleca si¢ wprowadzenie proj. art. 386 § 6 k.p.c. niwelujgcego ten problem;

- w zakresie zazalen - rekomenduje si¢ przyjecie jako zasady ,,zazalenia poziomego”, z wylaczeniem wyczerpuja-

co wyliczonych kategorii spraw:

e postanowienia, ktore konczg postepowanie w sprawie (umorzenie postgpowania lub zwrot pozwu),

e postanowienia, ktore wiaza si¢ z przeniesieniem postgpowania do innego sadu,

e postanowienia, ktore powoduja przerwe w toku postepowania (zawieszenie postgpowania).
Na wypadek, gdy postanowienie nalezy do obu grup naraz (np. konczy postepowanie odmawiajac sporzadzenia uzasad-
nienia), nalezy wprowadzi¢ regule kolizyjna, ze zazalenie na nie rozpoznaje sad drugiej instancji. Te samg zasade nalezy
zastosowa¢ w sytuacji, gdy w sadzie I instancji nie da si¢ utworzy¢ sktadu do rozpoznania zazalenia (np. gdy wszyscy
sedziowie podlegaja wylaczeniu). Rekomendowana zmiane wprowadzaja w zycie proj. art. 394 § 1, 394" i 394" k.p.c.
Odpowiednio, na art. 394 §1 pkt 6, nalezalo zmieni¢ przepis, do ktérego odsyla proj. art.395 §1 k.p.c.
W zwiazku ze zmiang zasad uzasadniania postanowien, termin do wniesienia zazalenia nalezy ujednolici¢ na tydzien od
dorgczenia postanowienia z uzasadnieniem, a jako wyjatek przewidzie¢ sytuacje, gdy sad odstapit od uzasadnienia za-
skarzonego postanowienia w my$l proj. art. 357 § 6 k.p.c. Adekwatng regulacje zawiera proj. art. 394 § 2 k.p.c. Ten sam
model rekomenduje si¢ zastosowaé w postepowaniu odwolawczym — ograniczajac, tak jak do tej pory, katalog postano-
wien podlegajacych zaskarzeniu, ktory nalezy uzupelic¢ o postanowienie o odrzuceniu apelacji. Sugerowang regulacje
zawiera proj. art. 394? k.p.c. W wyniku tej zmiany wskazuje sie, ze najlepszym wyjsciem byloby uznanie za zbedne i
w konsekwencji — uchylenie art. 394" § 2 oraz art. 117 § 6 k.p.c. Wskazuje si¢ rowniez, by dla unikniecia niejasnosci
okresli¢, ze rozpoznania zazalen na posiedzeniach niejawnych dotycza sadow obu instancji i ze nastgpuje to
w skladzie trzech s¢dziow. Postuluje si¢ réwniez konieczno$¢ utrzymania zasady, ze do postgpowania zazaleniowego
odpowiednio stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu apelacyjnym, przy czym dla uniknigcia niejasnos$ci nalezy wskazaé, ze
postanowienie konczace postgpowanie uzasadnia si¢ na piSmie z urzedu, a na wniosek — gdy zazalenie oddalono albo
zmieniono zaskarzone postanowienie. Odpowiednia regulacje w tym zakresie wprowadzaja proj. art. 396 i proj. art. 397
k.p.c. Do ,,zazalenia poziomego” w sadach obu instancji przewiduje si¢ odpowiednie stosowanie przepiséw art. 394 § 2
i 3,395,396 oraz 397 § 1, 1' i 2 k.p.c. (proj. art. 394" § 2 i proj. art. 394% § 2 k.p.c.). Podrzedna pozycja postgpowania
egzekucyjnego wobec postepowania rozpoznawczego przemawia za wprowadzeniem ,,zazalenia poziomego” jako zasady
w tym postepowaniu. Rekomendowana zmiang wprowadza proj. art. 767* § 1* k.p.c. Natomiast co si¢ tyczy postgpowania
egzekucyjnego, wszystko przemawia za wprowadzeniem zazalenia ,,poziomego” jako zasady w tym postepowaniu. Od-
powiednia zmiang wprowadza proj. art. 767* § 1' k.p.c.;

- w przedmiocie skargi na orzeczenie referendarza sadowego — w tym zakresie sugeruje si¢ wprowadzenie

w zycie proj. art. 398%, 398% oraz 767°° k.p.c. Przepisy te uwzgledniaja fakt, iz skoro referendarz dziata w ramach sadu,
to zazalenie na jego czynno$ci winno przystugiwaé adekwatnie do tych sytuacji, w ktorych przewiduje sie zazalenie na
dziatania sadu oraz reguluja doktadnie tryb postgpowania ze skarga na referendarza przyrownujac go do trybu zazalenio-
wego, z uwzglednieniem specyfiki skargi. Dodatkowo, sugerowane regulacje zawierajg odrebno$ci
w postepowaniu ze skargg, ktore stanowig wazny element w zakresie przemodelowania procesu zaskarzania orzeczenia

referendarza sgdowego. Dla wykluczenia mozliwo$ci naduzycia przez referendarza instytucji odrzucenia skargi sugeruje




si¢, by uprawnienie do tej tresci rozstrzygniecia przyshugiwato wylacznie sadowi (art. 398° § 7 k.p.c. in fine), podobnie
jak w przypadku ponownego orzeczenia, na ktore stuzy skarga na zasadach ogélnych, jednak w przypadku zaskarzenia
tego ponownego orzeczenia nie ma juz mozliwosci kolejnego rozstrzygnigcia przez referendarza. Ponowna (i dalsza)
skarga winna zosta¢ rozpoznana przez sad (proj. art. 398% § 5 k.p.c.). Beda to dodatkowe bezpieczniki, ktére zapewnia
prawidtowg realizacje uprawnien stron w trakcie procesu. Dodatkowo, wraz z rekomendowanym wprowadzeniem orze-
kania przez referendarzy w sadach apelacyjnych, nalezy uregulowaé tryb rozpoznawania zazalen na postanowienia wy-
dawane przez te sady w nastepstwie zaskarzenia orzeczen referendarzy. W przypadku sadu apelacyjnego nie ma juz sadu
powszechnego wyzszego szczebla, do ktorego nalezaloby wnie$¢ zazalenie od jego postanowienia, a angazowanie Sadu
Najwyzszego do rozpoznawania takich zazalen bytoby oczywiscie niecelowe. Nalezy wigc takze w tej sytuacji skorzysta¢
z instytucji instancji poziomej i wskazac, ze jezeli zaskarzenie postanowienia do sagdu wyzszego szczebla nie jest mozliwe
ze wzgledu na brak takiego sadu, Srodek zaskarzenia od orzeczenia sadu rozpoznaje ten sam sad w innym sktadzie (proj.

art. 398% § 6 k.p.c. in fine).

Wszystkie powyzsze rekomendowane zmiany pozwola znacznie poprawi¢ wydajnos¢ postepowania cywilnego, poprzez

skrocenie czasu jego trwania, Z rOwnoczesnym zabezpieczeniem praw stron w postepowaniu

5. Postepowanie w sprawach gospodarczych
W celu ograniczenia liczby aktow prawnych i tym samym poprawienia sytuacji normatywnej pod katem przejrzystosci
systemu prawa, nalezy skoncentrowac regulacje ustroju sadownictwa gospodarczego w jednej ustawie. Skoro w mysl art.

175 ust. 1 Konstytucji sady gospodarcze muszg si¢ miesci¢ w systemie sadow powszechnych, to ustawa wiasciwa do re-

gulacji ich ustroju jest ustawa z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. Poz. 2062, ze
zm., dalej: u.s.p.). Tam wigc powinna si¢ znalez¢ norma prawna ustanawiajaca sady gospodarcze i zakres ich wlasciwosci,
wraz z okre$leniem, ktore sposrod spraw cywilnych sg sprawami gospodarczymi.

W tym celu projektuje sig:

- przeniesienie normy ustanawiajacej sady gospodarcze i okreslajacej ich wlasciwos¢ funkcjonalng w czeséci dotyczacej
spraw gospodarczych z art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sqdy spraw gospodarczych (1.
Dz.U. z 2016 r. Poz. 723, dalej: r.p.s.s.g.) do art. 10a u.s.p.,

- przeniesienie normy rozciagajacej ich wlasciwos¢ funkcjonalng na sprawy inne niz gospodarcze z art. 2 ust. 2 ur.p.s.s.g.
do art. 10b u.s.p.,

- przeniesienie normy definiujacej sprawe gospodarcza z art. 2 ust. 1 r.p.s.s.g. do art. 10b u.s.p.,

- wprowadzenie do k.p.c. normy przewidujacej rozpoznanie spraw gospodarczych w odrebnym postgpowaniu
w sprawach gospodarczych,

- uchylenie r.p.s.s.g. jako bezprzedmiotowej.

W efekcie art. 10a i art. 10b p.u.s.p. statuujg sady gospodarcze i okreslajg ich wlasciwos$¢ funkcjonalng: w sprawach go-

spodarczych oraz innych nalezacych do ich wlasciwosci z mocy przepiséw odrebnych.

W projektowanym art. 479" § 1 okre§la sic zakres zastosowania odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych
jako catoksztalt spraw gospodarczych rozpoznawanych w procesie. Wskazanie to wylacza sprawy nalezace do postepo-

wania nieprocesowego i egzekucyjnego.




W konsekwencji powyzszych zmian, uchyla si¢ r.p.s.s.g. jako zbgedna wobec pozbawienia jej tresci oraz wobec osiagnie-

cia jej celu, polegajacego na przekazaniu sgdom rozpoznawania spraw gospodarczych.

Jednoczesnie przewiduje si¢ wytaczenie z dotychczasowego katalogu spraw, ktore ze swej istoty nie majg bezposredniego

zwigzku z obrotem gospodarczym, a do ktorych rozpoznawania sad gospodarczy jest mniej wyspecjalizowany, niz sad

cywilny, w szczego6lnosci spraw O:

- nadanie klauzuli wykonalnos$ci tytutowi egzekucyjnemu obejmujacemu roszczenia, ktére, gdyby byly rozpoznawane
przez sad, nalezalyby do wlasciwosci sadow gospodarczych,

- pozbawienie wykonalno$ci tytulu wykonawczego, obejmujacego roszczenie, ktore, gdyby bylo rozpoznawane przez
sad, nalezaloby do wlasciwosci sadoéw gospodarczych,

- ustalenie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygnigcie innego organu panstwa obcego, wydane w sprawie gospodarczej, pod-

lega albo nie podlega uznaniu.

Ponadto, aby wykorzystac specjalizacj¢ sadow gospodarczych do katalogu spraw gospodarczych dodaje si¢ sprawy:

- z uméw o roboty budowlane oraz z uméw zwigzanych procesem budowlanym, stuzacych wykonaniu robét budowla-
nych,

- zumoéw leasingu,

- przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsigbiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy ustawy lub czyn-

nosci prawne;.

Projektowane regulacje statuuja, ze pojecie sprawy gospodarczej nie powinno natomiast obejmowaé spraw: o podziat
majatku wspolnego wspolnikéw spotki cywilnej po jej ustaniu, a takze spraw 0 wierzytelnos¢ nabytg od osoby niebedace;j
przedsigbiorca, chyba ze wierzytelno$¢ ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie dzialalnosci gospodarczej prowa-

dzonej przez wszystkie jego strony.

Profesjonalizm stron postgpowania w sprawie gospodarczej pozwala na zaostrzenie rygorow w tym postepowaniu,
w szczegolnosci na skrocenie termindw i ograniczenie mozliwosci dysponowania sprawa. Zaktadanym celem tak okreslo-
nych odrebnosci jest przyspieszenie rozpoznawania spraw gospodarczych w stosunku do spraw rozpoznawanych w ,,zwy-
ktym” procesie. W tym celu przewiduje sie:
- wylaczenie stosowania niektorych instytucji procesowych,
- wprowadzenie wigzacych sad termindéw do podjecia czynnosci w sprawie oraz skrocenie niektérych terminow
wiazacych strony,
- ograniczenia czasowe w powolywaniu twierdzen i dowodow,
- mozliwo$¢ poddania sankcji strong, ktora przed wytoczeniem powddztwa uchylala si¢ od proby dobrowolnego
rozwigzania sporu.

- mozliwos¢ nadania wyrokowi waloru tytutu zabezpieczenia, nawet jeszcze przed uprawomocnieniem.

Projektowane zmiany podkres$lajg prymat dowodu z dokumentu. W mysl proponowanych regulacji, dowdd z zeznan
swiadka sgd moze dopusci¢ jedynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty

niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.




Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie nowego rozwigzania w postaci umowy dowodowej. Majac na wzgledzie uspraw-
nienie postepowania, strony beda mogly umowié¢ si¢ o wylaczeniu pewnego rodzaju dowodéw, w szczegoélnosci

z zeznan $wiadkow lub z opinii biegtych, w sprawie z okre§lonego stosunku prawnego, powstalego na podstawie umowy.

6. Inne postepowania odrebne
W zwigzku z faktem, iz przewaznie postgpowania odrgbne sg instytucja niezwykle skutecznag w procesie cywilnym,
zwlaszcza ze wzgledu na ich szybko$¢, przy jednoczesnym braku uszczerbku na prawach stron, rekomenduje si¢ wprowa-
dzenie zmian o charakterze doskonalacym oraz poszerzajacym zakres stosowania nastepujacych segmentow:

- postepowanie Uproszczone — w tym zakresie sugeruje si¢ wprowadzenie zmian poszerzajacych zakres spraw

podlegajacych rozpoznaniu i rozwinigcie jego odrebnosci. Celom tym moze sprostaé proponowana regulacja, przewiduja-
ca wprowadzenie proj. art. 505*, 505°%, 505’, 505°, 505 oraz 505 k.p.c., przy jednoczesnym uchyleniu art. 505% i 505°
K.p.c. Wprowadzajg one nast¢pujace zatozenia:

a) zmiana zakresu spraw — poprzez poszerzenie tego zakresu do materii ,,Swiadczen do wysokosci wartosci przed-
miotu sporu 20.000 zt”, przy jednoczesnym zastosowaniu wylgczen w zakresie spraw szczegolnie doniostych spo-
tecznie, a takze zachowaniu przy tym swobody decyzyjnej sadu, pozwalajacej na pominigcie przepisOw o poste-
powaniu uproszczonym w razie potrzeby,

b) zmiana w zakresie odrgbnosci postepowania — poprzez umozliwienie zasiegniecia przez sad opinii bieglego, bez
koniecznej dotychczas automatycznej rezygnacji z procedowania w trybie uproszczonym — decyzja co do trybu
postgpowania winna zaleze¢ od opinii sg¢dziego, a nie automatyzmu przepisow prawa, jak dotychczas. W $lad za
tym, rowniez rekomendowane przepisy zawieraja regulacje zmieniajgce zakres oceny sedziowskiej — poszerzajaca
w kwestii oceny zasadno$ci i wysokoS$ci roszezenia strony, a zawezajgcg — W przypadku kosztéw bieglego, ktore
moglyby przewyzszy¢ warto$¢ przedmiotu sporu. Zmiany dotycza rowniez spraw, w ktorych wartos¢ przedmiotu
sporu nie przekracza 1.000 zt — w tego typu sprawach nalezy ograniczy¢ zarowno tres$¢ uzasadnienia (jedynie do
podstaw prawnych; w przypadku watpliwo$ci stron, sad bedzie moégl rozszerzy¢ uzasadnienie
0 wyjasnienie watpliwosci) oraz mozliwos¢ jego zaskarzenia (do przypadkéw najwigkszych uchybien proceso-
wych),

C) w pozostalym zakresie, rekomendowane przepisy wprowadzaja zmiany porzadkowe, zwigzane z innymi moderni-
zowanymi regulacjami oraz techniczne;

- postepowanie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — w tym przedmiocie nalezy wprowadzi¢ zmia-

ny przystosowujace te postgpowania do generalnych modyfikacji, wprowadzanych niniejszym projektem, przy
jednoczesnym zachowaniu specyfiki tych postgpowan, a takze poprawki o charakterze usprawnieniowym. Celom
tym odpowiadaja projektowane art. 461, 464, 467, 470, 471, 475%, 476, 477, 477°, 477" k.p.c., przy jednocze-
snym uchyleniu art. 468 i 477" k.p.c. Zmiany te zawieraja:

a) z zakresu spraw z prawa pracy — dostosowanie postepowania przygotowawczego w tych sprawach (wprowadza-
nego przez projektowang zmiang) do zasad wystepujacych w procesie z prawa pracy w postaci np. tagodniejszego
podejscia do wymagan formalnych czy mniej restrykcyjnym podej$ciem do dopuszczania materiatu dowodowe-
go,

b) z zakresu spraw z ubezpieczen spotecznych — poszerzenie mozliwosci uchylenia przez sad decyzji organu rento-
wego i przekazania sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania oraz odejscie 0od wyjatkowe] regulacji
wlasciwosci miejscowej sadu ubezpieczeniowego. Pozwoli to na dostosowanie tego zakresu postepowan do spe-

cyfiki prawa ubezpieczen spotecznych oraz — poprzez zmiang przepisow o wlasciwosci — poprawi wydajno$é po-




stgpowania a takze uprosci postgpowanie dla samych stron;

- elektroniczne postgpowanie upominawcze(dalej: €.p.u.) — w tym przedmiocie, tytutem wstepu nalezy podkresli¢

bardzo duza przydatnos¢ tego postepowania, udowodniong zreszta w praktyce, jako taniego i sprawnego narze-
dzia do uzyskiwania nakazu zaptaty w sprawach catkowicie bezspornych. W celu udoskonalenia tego typu poste-
powania, rekomenduje si¢ odejscie od zasady, iz postgpowanie to jest czgscig wstepng postgpowania procesowe-
g0, a winno sta¢ si¢ odrgbng alternatywa dla postepowania procesowego. By osiagnac ten cel, projektowane prze-
pisy art.. 505%, 505% oraz 505" k.p.c.,przy jednoczesnym uchyleniu art. 505* oraz 505* k.p.c. zaktadaja prze-
rwanie wigzi miedzy e.p.u. a postgpowaniem procesowym w ten sposob, iz w przypadku wniesienia skutecznego
sprzeciwu od nakazu zaplaty w e.p.u. , nakaz zaptaty wydany w tym postepowaniu traci moc, a sad umarza poste-
powanie. Nastepnie strona powodowa sama moze wnie$¢ powddztwo na droge procesowa, z uwzglednieniem po-
niesionych kosztow i skutkéw procesowych spowodowanych terminem wniesienia powddztwa do e.p.u., CO za-
bezpiecza jej gwarancje procesowe. Zmiana ta pozwoli jeszcze lepiej funkcjonowaé e.p.u., bez uszczerbku na
prawach stron.

- postepowania nakazowe i upominawcze - $wietle doswiadczen praktycznych, dodatni wptyw postepowania

nakazowego 1 postepowania upominawczego na sprawnos¢ postepowania sadowego jest oczywisty. Zarazem
przepisy tych postgpowan nie sprawiajg powazniejszych trudnosci w stosowaniu. Dlatego modyfikacje tych
postepowan sa niewielkie i sprowadzaja si¢ do naprawienia dotychczasowych niedociagnie¢ zwigzanych
z kazuistyka przepisow, a takze licznymi powtorzeniami oraz do wprowadzenia do tych postepowan odrgbnych
zmian wynikajacych ze zmian w przepisach ogdlnych. Spetnienie tych postulatdéw zostanie najpelniej zrealizo-
wane przez wprowadzenie proj. art. 480" — 480° 484' 485, 486, 491, 492, 492' 493, 499, 505 k.p.c.,
z jednoczesnym uchyleniem art. 494, 495, 496, 497, 497", 498, 502, 502*, 503, 504 k.p.c. Najistotniejsza zmiang
w zakresie przedmiotowych postgpowan jest dopuszczenie do wydawania nakazow zaptlaty przez referendarzy

sadowych, co pozwoli odciazy¢ s¢dziow zawodowych, a co si¢ z tym wigze — przyspieszy¢ inne postepowania.

Powyzsze zmiany pozwolg udoskonali¢ oraz upowszechni¢ postgpowania odrebne, ktore udowodnity w praktyce swoja
ogromng przydatno$¢ w postepowaniu cywilnym, ze wzgledu na ich funkcjonalnos¢ i szybkos¢, z jednoczesna merytory-
ka rozstrzygnig¢ sporow. W duzym stopniu przyblizy to osiagnigcie strategicznego celu catej projektowanej zmiany,

W postaci usprawnienia postgpowania cywilnego.

7. Ogolne usprawnienia postepowania
Celem wprowadzenia generalnych poprawek w procedurze cywilnej oraz rozwigzania probleméw opisanych w pkt. 1.7,
proponuje si¢ wprowadzenie zmian w nastepujacych segmentach:

a) wiladciwosci sgddéw — poprzez:

- poszerzenie wlasciwos$ci rzeczowej sagdow okregowych o rozpatrywanie spraw o ustalenie istnienia uchwat or-
gandw prawnych i jednostek organizacyjnych (proj. art. 17 pkt 4% k.p.c.),

- Zmiany we wilasciwosci miejscowej w ten sposdb Ze, poszerzona zostanie alternatywna podstawa wiasciwosci
wylacznej w sprawach z powddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa o wlasciwo$¢é miejsca zamieszkania albo sie-
dziby powoda (proj. art. 37° i uchylenie art. 29 kp.c.), Wylaczone zostanie stosowanie przepisow
o wlasciwosci przemiennej w sprawach przeciwko konsumentom (proj. art. 31 § 2 k.p.c.), przyjecie za miejsce
wykonania umowy jedynie miejsca spetnienia $wiadczenia charakterystycznego, czyli z wylaczeniem zaptaty,

ktora nie jest Swiadczeniem charakterystycznym (proj. art. 34 § 2 k.p.c.) oraz poszerzenie podstawy wlasciwosci




b)

d)

f)

przemiennej w sprawach, o ochrong dobr osobistych, naruszonych przy wykorzystaniu prasy i Internetu (proj.
art. 35" k.p.c.) oraz przeciwko bankowi lub jego nastepcy prawnemu o roszczenia z czynnosci bankowych (proj.
art. 37°k.p.c.) o whasciwos¢ miejsca zamieszkania albo siedziby powoda,

- zmiang szczegodlnej whasciwosci rzeczowej i miejscowej sadu poprzez dodanie proj. art. 45" oraz 45° k.p.c. sta-
tuujacych mozliwos$¢ zwrocenia si¢ przez wiasciwy sad do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy do rozpo-
znania innemu sagdowi, ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci;

sktadu sadu - chodzi tu przede wszystkim o wprowadzenie zmian redakcyjnych, zgodnych z siatkg pojgciowa
uzywang w K.p.c. Zmiany te kompleksowo zapewniaja proj. art. 47, 52, 330 oraz 367 k.p.c.,

kompetencji referendarzy sgdowych w zakresie rozszerzenia ich kompetencji poprzez:

- o wyrazne wskazanie mozliwo$ci wykonywania czynno$ci nalezacych do zakresu zadan przewodniczacych
sktadu (proj. art. art. 47" k.p.c.),

- umozliwienie wykonywania czynnosci referendarzom w sadach apelacyjnych, co zapewniaja rekomendowane
przepisy proj. art. 147, 150, 151 oraz 151a u.s.p.,

- poszerzenie kompetencji referendarzy w sprawach rejestrowych oraz ewidencji na wszelkie rejestry i ewidencje,
z konkretnym wylaczeniem spraw szczegolnie doniostych, wymienionych w proj. art. 509" k.p.c.,

- przyznanie dodatkowych kompetencji w zakresie prowadzenia postepowan pojednawczych (proj. art. 185 § 2*
k.p.c.), przeprowadzanie dowodoéw w ramach pomocy prawnej (proj. art. 239 § 2 k.p.c.), czynno$ci w zakresie
kontroli prawidtowosci wniesionej apelacji (proj. art. 373 § 2 k.p.c.), czynnosci w postepowaniu nakazowym
(proj. art. 480" § 2k.p.c.) oraz orzekania o nalezno$ciach osob trzecich przewidzianych w k.p.c.(art. 92 ust. 1
w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych),

kosztow procesu w zakresie zwigkszenia obszaru ich stosowania, celem dyscyplinowania stron oraz zachgcenia

do konsensualnego rozstrzygania sporu w ten sposob, ze nalezy doda¢ do nich kolejne za:

- nieusprawiedliwione niestawiennictwo strony wezwanej do osobistego stawiennictwa na czynnosci sadu, wy-
magajace jej udziatu. Niestawiennictwo strony na zaplanowang czynno$¢, w ktorej konieczny byt jej udziat (stad
wezwanie do osobistego stawiennictwa) prowadzi do mniejszej lub wigkszej dezorganizacji i zwloki — wobec
czego powinno spotkac¢ si¢ z sankcja, o ile nie zostanie usprawiedliwione,

- nieusprawiedliwiona odmowa udziatu w mediacji, na ktora strona wczesniej si¢ zgodzita. W toku postgpowania
strony winny wykorzysta¢ wszelkie mozliwo$ci rozwigzania sporu, ktore otwiera im procedura. Sabotowanie
przez strone tych mozliwosci musi zosta¢ ocenione zdecydowanie negatywnie i spotkac si¢ z sankcja;

- doprowadzenie do zwtoki w drodze naduzycia prawa procesowego.

Zmiany te zapewnia proj. art. 100 k.p.c.

komunikacji sadu ze stronami celem zniesienia wystepujacych barier miedzy sadem a stronami, by uczyni¢ sad

instytucja przyjazng stronom, nalezy wprowadzic:

- mozliwo$¢, w miare potrzeby, udzielania przez sad wskazoéwek, co do prawdopodobnego wyniku sprawy
w $wietle zgtoszonych twierdzen i dowodow (proj. art. 205" k.p.c.),

- obowigzek uprzedzania stron przez sad o zamiarze orzeczenia w przedmiocie ich zgdan lub wnioskow na innej
podstawie, niz tej, na ktorej zostaly wniesione,

- wskazanie, ze wyrazenie przez s¢dziego pogladu co do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom czynnosci sagdu
lub naktanianiu do ugody nie stanowi przyczyny uzasadniajacej jego wylaczenie (proj. art. 49);

przepiséw o interwencji ubocznej ze wzgledu na koniecznos¢ ich doprecyzowania oraz udoskonalenia, proponuje

si¢:




9)

h)

)

K)

p)

Q)

- wyrazne wskazanie, ze zgloszenie interwencji jest pismem procesowym, a zatem zastosowanie znajdujg przepisy
odnoszace si¢ do wymogéw pisma procesowego oraz sankcji ich niedopetnienia (proj. art. 77 § 1-1* k.p.c.),

- okreslenie, iz kwesti¢ potrzeby rozpoznania opozycji do interwencji na rozprawie nalezy pozostawi¢ kazdora-
zowej ocenie sadu i dopusci¢ rozpoznawanie opozycji takze na posiedzeniu niejawnym (proj. art. 78 § 2 k.p.c.),

- wprowadzenie terminu dwoch tygodni od doreczenia, albo chwili rozpoczecia najblizszego posiedzenia jawne-
go, jezeli nastgpi wezesniej dla wniesienia opozycji (proj. art. 78 § 1 k.p.c.),

- dostosowanie brzmienia art. 77 i 78 k.p.c. do zasad wspotczesnego jezyka prawnego;

stosowania formularzy w zakresie zniesienia ich obligatoryjnego stosowania, jedynie z pozostawieniem sagdowi

prawa do zazadania od strony wniesienia pisma do formularzu, w przypadku gdy moze to usprawni¢ postepowa-
nie — zapewniaja to proj. art. 125 oraz 493 przy jednoczesnym uchyleniu art. 1872 503 oraz 505° k.p.c.;

doreczen - gtéwnie w zakresie wciaz waskiej regulacji dotyczacej doreczen wzajemnych miedzy petnomocnikami
stron oraz uznawania przez sad pism za dor¢czone;

wydawania postanowien W zakresie niedostatecznie szerokiego zakresu wydawania postanowien na posiedze-

niach niejawnych;

publicznej dostepnosci posiedzen sadu w zakresie:

— zakazu obecno$ci na posiedzeniu jawnym osob matoletnich (jak dotychczas) lub uzbrojonych (jak
W postepowaniu karnym),

— mozliwos$ci uchylenia tego zakazu, co do konkretnego posiedzenia (jak w postgpowaniu karnym),

— dopuszczenia na posiedzenia niejawne tylko oséb wezwanych (jak dotychczas),

— zakazu obecnosci przy czynno$ciach sagdu oséb w stanie nielicujgcym z powagg sadu (jak w postepowaniu
karnym, ale z rozszerzeniem na wszelkie czynnosci sadu, czyli takze posiedzenia niejawne, ogledziny,
czynnosci poza siedzibg sadu, itp.), poprzez zmiany w zakresie proj. art. 152 k.p.c.,

zglaszania zastrzezen w ten sposob, by usunaé zréznicowanie stron w zakresie terminu do zgloszenia zastrzeze-

nia;

postepowania pojednawczego W zakresie niemozno$ci uczestnictwa w nim referendarzy sadowych oraz niezgod-

nego z celem tej instytucji zawezwania do proby ugodowej;
tre$ci pozwu w zakresie natozenia na stron¢ obowigzku wykazania, iz nie moglta sama pozyska¢ dokumentow
z s3dow, urzedow lub od osob trzecich, zanim wniesie o dokonanie tej czynnos$ci przez sad (proj. art. 187 k.p.c.),

zarzutu potracenia w zakresie natozenia na strong obowigzku sprecyzowania poprzez jednoznaczne okreslenie

wierzytelno$ci w zakresie zarzutow, ktorych dotyczy, oraz wskazanie faktow, na ktorych ten zarzut opiera. Aby
uzyska¢ jednoznaczne o§wiadczenie pozwanego, co do tych okolicznosci, bez czasochtonnego precyzowania ust-
nych o$wiadczen, nalezy zobowigza¢ go do przedstawienia tego zarzutu w piSmie procesowym, odpowiadajacym
wymaganiom stawianym pozwowi — z wyjatkiem optaty. Sankcja niedopetnienia tych wymogdéw bedzie zwrot
dokumentu zawierajagcego oswiadczenie w trybie art. 130 K.p.c.. Rekomendowang regulacje zawiera proj.
art. 203* k.p.c.;

oceny sedziowskiej w kwestii jej zbyt waskiego zakresu co do ustalania wysoko$ci zasgdzonych kwot
W rozumieniu art. 322;

oglaszania wyroku w zakresie rozstrzygnie¢ co do terminu ogloszenia orzeczenia oraz problemu tzw. oglaszania

wyroku do pustej sali;

zawieszania i wstrzymywania natychmiastowej wykonalnoéci w kwestii niejednolitego nazewnictwa oraz zbed-

nego réznicowania regut w zakresie nakazow zaptaty oraz wyrokéw zaocznych;




r) uzasadnien postanowien wpadkowych w zakresie gtéwnie uzasadnienia ich z urzedu;

S) dorgczania postanowien w postepowaniu o nadanie klauzuli w zakresie wyktadni jezykowej, generujacej przy-

padki dorgczania dtuznikowi postanowien w tym zakresie;

t) wyrokéw w postepowaniu grupowym w zakresie braku gornej granicy osob mogacych ztozyé pozew grupowy

i idgcemu w §lad za tym problemowi rozwlekto$ci wyroku.

8. Postepowanie zabezpieczajace

W zakresie postgpowan zabezpieczajacych przewiduje si¢:

1)  dopuszczenie wydawania postanowien rozstrzygajacych o zabezpieczeniu roszczen i o kwestiach z tym zwigza-
nych na posiedzeniach niejawnych,

2) ograniczenie dopuszczalnosci uzyskania zabezpieczenia roszczenia przed wszczgciem postgpowania,

3) uscislenie zasad doreczania postanowien rozstrzygajacych co do wniosku o zabezpieczenie,

4)  jednoznaczne wskazanie bezskutecznosci, jako sankcji dokonania czynnosci prawnej wbrew zabezpieczeniu,

5)  ujednolicenie zasad upadku zabezpieczenia,

6)  rozstrzygnigcie kwestii nastgpstwa hipotek uzyskanych na podstawie zabezpieczenia i prawomocnego rozstrzy-

gnigcia co do istoty sprawy.

9. Koszty sadowe
Analizujgc wysoko$¢ oraz adekwatnos$¢ kosztow sadowych, weryfikacji poddano zmiany w zakresie realnego, ekonomicz-
nego ci¢zaru optat sgdowych dla spoteczenstwa, w tym celu postuzono si¢ jednymi z najbardziej popularnych wskazni-
kéw  gospodarczych: wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0raz wzrost cen towarow
i ustug konsumpcyjnych. W tabeli ponizej przedstawiono wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w okresie od 2007 r. do 2016 r. W analizowanym okresie zaobserwowano staly wzrost przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. W ciggu 10 lat odnotowano ok. 50% wzrost badanego wskaznika, ktory w 2016 r. osiagnat war-

tos¢ 2691,03 z1.

Tab. Wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w okresie od 2007 r. do 2016 r.

ROk Przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej
2007 |2 691,03 zt
2008 |2 943,88 zt
2009 |3 102,96 zt
2010 |3 224,98 zt
2011 |3 399,52 7
2012 |3 521,67 zt
2013 |3 650,06 zt
2014 |3 783,46 zt
2015 |3 899,78 zt
2016 |4047,21 zt

Zrodto: dane GUS




Dynamiczny wzrost przecigtnego wynagrodzenia W gospodarce narodowej nie znajduje odzwierciedlenia we wzroscie cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w analogicznym okresie. Od 2007 r. do 2016 r. odnotowano $redni 2,02% wzrost wskaz-
nika. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze od 2013 r. zaobserwowano silne wyhamowanie wzrostu cen, natomiast

w latach 2015-2016 wystapita deflacja.

Wykres. Wskaznik wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie od 2007 r. do 2016 1.
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Podsumowujac wyniki przedstawionych wyzej wskaznikow nalezy doda¢, ze w 2016 r. wystgpita wyrazna poprawa sytuacji
materialnej wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce. Gospodarstwa domowe osiggaty
wyzsze dochody i ponosity wicksze wydatki. Wzrosta nadwyzka dochodéw nad wydatkami, co dato gospodarstwom domo-
wym wieksze mozliwosci oszczgdzania. Jednoczesnie rok 2016 jest czwartym rokiem z kolei, w ktorym utrzymat si¢ wzrost

odsetka gospodarstw oceniajacych swojg sytuacj¢ materialng jako raczej dobrg albo bardzo dobra.

Nadmierne obciazenie sagdow powszechnych mogloby zosta¢ zredukowane poprzez korzystanie z istniejgcych juz
w obecnym stanie prawnym alternatywnych sposobdw rozwigzywania sporéw. Nie sg one jednak powszechnie wykorzy-
stywane, a jednym z czynnikoéw demotywujacych do ich wykorzystywania jest zanizony poziom optat sgdowych, ktory znie-

checa do skorzystania z takich procedur i zachgca do wnoszenia spraw do sadow.

Przywotujac powyzsze wskazuje si¢, ze dalsze utrzymywanie status quo narusza interes spoteczny, polegajacy na miarko-
waniu naktadow na wymiar sprawiedliwo$ci oraz na jego sprawnym dzialaniu. Projektowane zmiany w zakresie kosztow
sagdowych maja na celu zwigkszenie udziatu przychodow z optat sadowych w kosztach utrzymania aparatu wymiaru spra-

wiedliwosci, a takze usprawnienie postepowania sagdowego poprzez m.in. ograniczenie liczby spraw blahych.

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze projektowane urealnienie optat sgdowych nie wptynie negatywnie na dostgpno$¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci. Poprawiajaca si¢ sytuacja finansowa gospodarstw domowych oraz funkcjonujgce rozwigzania prawne
w postaci np. nieodplatnej pomocy prawnej stanowiag zabezpieczenie, gwarantujace obywatelom otrzymanie wlasciwej po-

mocy, takze tej ze strony wymiaru sprawiedliwosci.




W projekcie przewiduje si¢ zwigkszenie minimalnej optaty sagdowej, ktora powinna zapewni¢ pokrycie kosztow podstawo-
wego kompleksu czynnos$ci sadu, ktore muszg zosta¢ wykonane w kazdej sprawie, niezaleznie od jej dalszego toku 1 wyniku.

Z tych powodow, jako podstawowsg wysoko$¢ optaty sadowej przyjeto 100 ztotych.

Wobec tego do tej wysokosci podwyzsza sig¢:
— dolng granice oplaty stalej,
— dolng granice optaty stosunkowe;j,
— oplate podstawowa,
— dolng granice optaty tymczasowej,
— dolng granice optaty ostatecznej,
— dolna granice czgsci optaty,
— oplaty od konkretnych rodzajow pism.

Przewiduje si¢ uproszczenie systemu stawek opfat.

Przyjeta jako minimalna optata w kwocie 100 zt zastapi cztery dotychczasowe stawki:
— 30zt (art. 12, 13, 14, 15, 20, 35, 36 uk.s.c.),
— 40z (art. 22, 23, 63, 64, 68, 70 u.k.s.c.),
— 50zt (art. 32,49, 62, 71 uks.c.),
— 60 zt (art. 44 u.k.s.c.).

Ujednolica si¢ oplaty od pozwu poprzez zniesienie odrebnej skali dla postgpowania uproszczonego. Ponadto projektuje sie
wprowadzenie jednolitej optaty sadowej od wszystkich wnioskéw o udzielenie, zmiang lub uchylenie zabezpieczenia rosz-
czenia, niezaleznie od ich przedmiotu. Dla uproszczenia postepowania (uniknigcia ustalania warto$ci przedmiotu zabezpie-

czenia) ustala si¢ ja w kwocie rownej optacie minimalne;j, czyli 100 ztotych.

Dla osiagniecia celu w postaci ograniczenia wptywu do sadoéw spraw bagatelnych, nalezy uzy¢ systemu optat sadowych jako
systemu motywacyjnego. Przewiduje si¢ zachecenie strony sporow konsumenckich do korzystania z sgdownictwa polubow-
nego poprzez ustanowienie obnizki optaty dla powoda bgdacego konsumentem, ktoéry przed wytoczeniem powodztwa podjat
probe rozwigzania sporu poprzez ztozenie wniosku o rozpatrzenie sporu przez staly polubowny sad konsumencki, ustano-
wiony na zasadach ustawy z 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz.U. z 2017 r. Poz. 1063). Obnizka ta,
w istotnej wysokosSci — o potowe — bedzie dotyczy¢ kazdego rodzaju opfaty, ale tylko od pozwu. Jednoczesnie dla zapobie-

zenia naduzyciom, wysoko$¢ obnizki ogranicza si¢ do kwoty: 200 ztotych.

Projektuje si¢ wprowadzenie optaty sadowej w kwocie 100 zt od wniosku o sporzadzenie na pismie 1 dorgczenie uzasadnie-
nia orzeczenia badz zarzadzenia, pobieranej od kazdego wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, niezaleznie od tego, czy zo-
stat ztozony na pismie, czy do protokotu. Optata ma by¢ pobierana nie tylko od wniosku o uzasadnienie kazdego orzeczenia
(lub zarzadzenia), czyli nie tylko orzeczenia rozstrzygajacego, co do istoty sprawy (wyroku albo postanowienia co do istoty

sprawy), lecz rowniez od wniosku o uzasadnienie orzeczenia wpadkowego. Zgodnie z ogolnym zatozeniem projektu, ze




odchodzi si¢ od zwracania optat, nadwyzka oplaty od uzasadnienia nad optata od srodka zaskarzenia nie podlega zwrotowi.

Przewiduje si¢ uproszczenie podsystemu optat kancelaryjnych, poprzez ustalenie jednolitej, bedacej w zasadzie stawka ry-
czaltowa, statej optaty kancelaryjnej w wysokosci 20 zt. Aby zapobiec naduzyciom polegajacym np. na zgdaniu kopiowania
calych akt, proponuje si¢ ustalenie tych optat w wysokosci 20 ztotych za kazde rozpoczgte 50 stron dokumentu do wydania.
Rozwigzanie to jest zblizone do stosowanego w sadach administracyjnych, gdzie optata jest stala za pierwsza stron¢ doku-

mentu.

Wskazane rozwigzanie w 99% spraw pozwoli zaprzesta¢c marnowania czasu sekretarzy sadowych na liczenie stron,
a stronom umozliwi uiszczanie oplat od razu wraz z wnioskiem, bez wczes$niejszego zasiggania wiadomosci. W praktyce
wiekszo$¢ dokumentow, ktorych odpisow czy kopii zadajg strony, liczy po kilka stron, co pozwala na ustalenie wysokosci

oplaty kancelaryjnej na niskim poziomie, rownym dotychczasowej optacie za wydanie kilku stron.

W zakresie zwrotow optat sagdowych przewiduje si¢ odstapienie od systemowego zwrotu cze$ci oplaty od ,,pozwu

W postepowaniu upominawczym”, a takze pozwu w europejskim postepowaniu nakazowym.

W efekcie w sprawach zakonczonych uprawomocnieniem si¢ nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym, optaty sado-
we stang si¢ wyzsze. Nie znaczy to jednak, ze wzrosng powyzej poziomu obowigzujacego w catym systemie kosztow sado-
wych — bedzie to tylko doréwnanie temu poziomowi. Wzrost nie oznacza natozenia na powodoéw dodatkowych optat, lecz
wyroéwnanie do normalnego poziomu optat, ktoére dotychczas byly razaco zanizone. W tej sytuacji faktyczne podwyzszenie

optat sgdowych nie bedzie wymagac rekompensaty.

Obecny system prawny przewiduje zwrot nadwyzki oplaty pobranej nad optata nalezng w kazdym przypadku. Prowadzi to
do sytuacji, ze zwrotowi podlegaja nawet kwoty wynoszace po kilka ztotych. Takie podejécie jest godne pochwaty pod
wzgledem dogmatycznym, jednak w praktyce prowadzi do sytuacji absurdalnych, gdy np. zwraca si¢ 2 ztote kosztem
5 ztotych. Jest to niewatpliwie marnotrawstwo $rodkow publicznych, ktorego nie uzasadnia interes prywatny strony, skoro
zwracana kwota jest znikoma. Dla zapobiezenia takim sytuacjom, ustawa winna odstgpi¢ od zwracania kwot nizszych od
pewnego minimum, ktore powinien wyznacza¢ aktualny koszt zwrotu takiej réznicy (rozumiany jako wynagrodzenie dla

banku za wykonanie przelewu lub dla poczty za przekaz pocztowy).

Projektuje si¢ nowe rozwigzanie w zakresie optat sadowych w sprawach z zakresu prawa pracy Wydaje sig, ze prawidlowe
podejscie powinno polega¢ na rozréznieniu tych spraw, w ktérych dochodzone $wiadczenia sa krytyczne dla zapewnienia
bytu powodowi-pracownikowi i jego rodzinie od tych, ktore takiego charakteru nie majg. W tej pierwszej kategorii pracow-
nik bezdyskusyjnie powinien by¢ z gbry zwolniony od optat. Sposrod roszczen przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r. Poz. 1666, ze zm.) do tej kategorii nalezy zaliczy¢

1) wynagrodzenie za prace — jednak tylko sensu stricto, czyli z wylaczeniem roszczen o dodatki, odprawy, ekwiwalenty,
deputaty, odszkodowania, zwrot wydatkow i inne §wiadczenia nalezne obok wiasciwego wynagrodzenia,

2) $wiadczenia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy, cigzy i karmienia dziecka piersig, urodzenia dziecka lub przyjecia
go na wychowanie — ze wzglgdu na ochrong zdrowia i ochrong macierzynstwa,

3) uznanie wypowiedzenia umowy o pracg za bezskuteczne,

4) przywrocenie do pracy,




5) odszkodowanie z tytutu nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace,

6) wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy nalezne pracownikowi, ktory podjat pracg w wyniku przywrocenia do
pracy,

7) odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j,

8) wydanie lub o sprostowanie $wiadectwa pracy.

Ustawowe zwolnienie bedzie obejmowac jedynie optate od pozwu. Podkresla sie przy tym, iz przedmiotowe zwolnienie nie
bedzie obejmowaé wszystkich mozliwych kosztow. Rozwigzanie w postaci obowigzkowego uiszczania optat od srodkoéw
zaskarzenia stanowi niezbgdng motywacje do dbatosci w prowadzeniu swej sprawy przed sadem, pozwalajacej zakonczy¢ ja

W pierwszej instancji.

W pozostatych sprawach pracownik obowigzany bedzie uiszczaé optaty sadowe na normalnych zasadach, z tym ze

w sprawach o roszczenia inne niz pieni¢zne przewiduje si¢ uiszczanie optaty podstawowe;.

Jednoczesnie, w celu promowania pozasagdowych metod rozwigzywania sporéw, przewiduje si¢ mozliwo$¢ obnizenia optaty
od pozwu w nastepstwie wykazania si¢ podjeciem proby konsensualnego rozwigzania sporu poza sadem — przed komisja

pojednawcza.

Czynnosci sadu polegajace na przestuchaniu $wiadka lub strony oraz na odebraniu ustnej opinii od biegtego nalezg do naj-
bardziej czaso- i pracochtonnych w caltym postepowaniu, co ujemnie odbija si¢ na jego sprawnosci. Dlatego przewiduje sig,
ze wszystkie wnioski o dopuszczenie dowodoéw w zeznan §wiadkow i stron beda sktadane we wstgpnej fazie procesu. Skia-
danie i uwzglednianie wnioskow o przestuchanie §wiadka albo strony juz w toku postepowania dodatkowo zaburza ustalony
plan czynnosci w tym postgpowaniu. Niniejszy projekt przewiduje szereg rozwigzan zapobiegajacych sktadaniu takich sp6z-
nionych wnioskow. Aby spotegowac ich dziatanie i zmotywowac¢ strony do sktadania wnioskow dowodowych we wlasciwe;j

fazie procesu, wprowadza si¢ optate od wniosku o wezwanie swiadka lub strony na rozprawe.

Optfata ta winna rowniez sktoni¢ stron¢ do staranniejszego przemyslenia, czy rzeczywiscie istnieje potrzeba przeprowadzenia
dowodu z zeznan. Skoro przeprowadzenie dowodu z dokumentu (ktore nie pociaga za soba naktadu czasu i srodkow) pozo-
stanie nieodptatne, to optata bedzie motywacja dla przedsiebiorcy, by jeszcze przed procesem postarat sie o nalezyta doku-
mentacj¢. Jednoczes$nie optata nie wylacza mozliwosci wezwania strony do uiszczenia zaliczki na poczet zwrotu kosztow
podrozy i utraconego zarobku $wiadka. Projektuje si¢ rowniez oplate dodatkowa, wyzsza optata w razie koniecznos$ci przy-
musowego sprowadzenia $§wiadka lub biegtego. Proponowane rozwigzania powinny przynajmniej w czesci zapobiec prze-

wlekaniu postgpowan poprzez uzgodnienie ze $wiadkami ich niestawiennictwa.

Doswiadczenia praktyczne w sprawach gospodarczych wskazuja, ze powodztwa w sprawach dotyczacych spotek handlo-
wych czgsto bywajg wykorzystywane jako narzedzia w konfliktach wewnatrz tych spotek. Oznacza to, ze opflaty
w dotychczasowej wysokosci 2.000 ztotych nie motywujg wystarczajgco stron takich sporow do ich rozwigzywania bez
angazowania sadu. Swiadczy to o potrzebie ich wyraznego podwyzszenia. Nalezy si¢ spodziewaé, ze optaty w wysokosci

5.000 ztotych pozwola skuteczniej odsiac spory, ktore spotki powinny rozstrzygna¢ we wlasnym zakresie.

W zakresie zwalniania spotek handlowych od kosztow sadowych, przewiduje si¢ uzupetienie kryteriéw zwalniania spotek




handlowych od kosztow sadowych o obowigzek wykazania, ze takze wspodlnicy albo akcjonariusze nie maja dostatecznych

srodkow na zwickszenie swoich wktadow, ani na udzielenie spotce pozyczki.

Przepisy ustawy o kosztach cywilnych ustanawiajg tryb przyznawania nalezno$ci przewidzianych w przepisach postgpowa-
nia stronom, bieglym i $wiadkom. Projektuje si¢ rozciagnigcie stosownych regulacji i ich zastosowanie rowniez

w stosunku do ttumaczy oraz os6b trzecich, uprawnionych do nich w szczegdlnych przypadkach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Najwigkszy wpltyw spraw cywilnych i gospodarczych procesowych odnotowano w Belgii oraz Rumunii. Do sagdéw belgij-
skich trafia niemal trzykrotnie wigcej cywilnych i gospodarczych spraw procesowych (6 828) na 100 tys. mieszkancoOw niz
wynosi $rednia dla rozpatrywanych krajow — 2 524. Natomiast zdecydowanie najnizsze wspotczynniki wptywu spraw tego
rodzaju maja sady angielskie i finskie (wynosza one odpowiednio: 412 i 190). Analogiczny wspoétczynnik dla naszego kraju
wynosi 2 769 spraw i jest wyzszy niz w wigkszosci duzych panstw Unii Europejskiej (Wtochy — 2 613, Francja — 2 575,
Niemcy — 1 961).

Analizujac sprawnos$¢ sagdownictwa cywilnego w poszczegolnych panstwach najlepsze rezultaty odnotowywane sg przez

sagdownictwo Wtoch (131%), Estonii (112%) i Lotwy (111%).

Wykres ponizej przedstawia wptyw spraw cywilnych i gospodarczych procesowych (wspotczynniki na 100 tys. mieszkan-

cow).!

Belgia 6828
Rumunia 5195
Wegry 4 364
Chorwacja 4 286
Hiszpania 3828
Litwa 3581
Portugalia 3520
Czechy 3455
Stowacja 2 987
Polska 2769
Wiochy 2613
Francja 2575
Niemcy 1961
Stowenia 1828
totwa 1716
Estonia 1270
Austria 1235
Malta 988
Luksemburg 937
Dania 825
Szwecja 685
Anglia i Walia 412
Finlandia 190
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Tabela ponizej przedstawia sprawno$¢ postepowan sadowych i czas trwania procesowych spraw cywilnych i gospodar-

! Sadownictwo. Polska na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej, IWS, Warszawa 2016.




czych w wybranych panstwach.”

Wskaznik spraw- | Czas trwania postgpowania sgdowego pierwszej instancji (w dniach)
nosci postepowa- | Powyzej 365 dni | 200 — 364 dni 100 —199 dni Ponizej 100 dni
nia
Ponizej 90% Grecja, Stowacja | X Polska X
90% — 99% ) ) Czechy, Rumu-
Portugalia Francja ] ] X
nia, Szwecja
100% — 109% ) Hiszpania  Fin- | Austria, Dania, .
Stowenia ) ] Wegry, Litwa
landia Niemcy
110% 1 wigcej Wrtochy, Malta Lotwa Estonia Luksemburg

Najbardziej sprawne sgdownictwo w procesowych sprawach cywilnych i gospodarczych ma Luksemburg. Cechuje je bar-
dzo wysoki poziom sprawnosci, przy krotkim czasie zatatwienia spraw. Na przeciwleglym biegunie wydaja si¢ by¢ systemy
sagdownictwa cywilnego Grecji i Stowacji, ktére charakteryzuje zarowno niski stopien sprawnosci, jak tez bardzo dhugi,
ponad roczny, czas zalatwienia procesowych spraw cywilnych i gospodarczych, Malta i Wlochy maja z kolei wysoki
wskaznik zalatwienia spraw (w stosunku do wptywu) 1 jednocze$nie bardzo dtugi czas postepowania. W obu krajach jest to
jednak spowodowane duza liczba spraw pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy (a wlasnie m. in.
ich liczbg bierze si¢ pod uwagg obliczajac wskaznik dlugo$ci trwania postgpowan).

Ponizej przedstawiono szczegétowa analize w zakresie rozwigzan przyjetych wybranych europejskich.

Slowacja

Z problemem przewlektosci postepowan w sadach cywilnych, zwigzanym przede wszystkim z duza ilo$cia spraw do
rozpoznania i niewystarczajaca do tego celu liczba podmiotoéw orzekajacych (zatem podobnie jak ma to miejsce w przy-
padku Polski) zmierzyt sie¢ miedzy innymi stowacki ustawodawca. Tamtejsza Rada Narodowa, jednoizbowy parlament,
21 maja 2015 roku przyjat reforme procedury cywilnej, ktora weszta w zycie 1 lipca 2016 roku®. Trzy nowe kodeksy
postepowania cywilnego zastapily dotychczas obowigzujacy, wielokrotnie nowelizowany akt prawny z 1963 roku regu-
lujacy ta materie. Wspomniana reforma nazywana jest, z uwagi na swoj kompleksowy charakter, jedng z bardziej prze-
tomowych zmian legislacyjnych od powstania niepodlegtej Republiki Stowackiej. Zatozeniem tworcéw omawianej re-
formy byto podniesienie efektywnos$ci pracy sadow cywilnych, uczynienie procedury bardziej ekonomiczna, a przede
wszystkim przyspieszenie zatatwiania spraw.

Jedna z bardziej fundamentalnych zmian jest przyznanie sgdziom mozliwo$ci wyznaczania terminu, w jakim strony mo-
ga wnosi¢ wnioski dowodowe, po ktérego uptywie mozliwos¢ ta zostanie utracona. Kolejng nowos$cia majaca na celu
podniesienie efektywno$ci i szybkosci postgpowania jest wprowadzenie negatywnych konsekwencje dla strony,
gdy ta bedzie wykazywac si¢ biernoscig procesowg. Opdznieniom w rozpatrywaniu spraw cywilnych ma zapobiegac

przyjecie funkcji doreczen dla osob fizycznych®.

’ Tamze.
3http://roadmap2016.schoenherr.eu/slovakia-new-civiI-procedure-reguIation-entering-into-force-in-2016/ (dostep: 6 lipca

2017).

* http://www.czechmarketplace.cz/news/1860-reform-of-the-civil-law-procedure-in-the (dostep: 6 lipca 2017).




Ponadto, stowacki parlament wprowadzit do procedury cywilnej fakultatywne posiedzenia przygotowawcze. Przed
pierwsza merytoryczng rozprawg s¢dzia uprawniony jest do przeprowadzenia takiego posiedzenia, na ktére wzywane sa
strony i osoby zainteresowane. Jego celem jest ustalenie, czy zostaly spelnione wszystkie konieczne wymogi formalne,
by mozliwe byto przejscie do fazy merytorycznego rozpoznania sprawy oraz doprecyzowanie przedmiotu sporu, jaki
toczy si¢ miedzy stronami. Gdy charakter sporu na to pozwala, sad w trakcie posiedzenia przygotowawczego dazy do
osiagnigcia porozumienia (zawarcie ugody) miedzy stronami. Gdy okaze si¢ to niemozliwe, sad moze natozy¢ na strony
majace istotne znaczenie dla obowigzki. Rownolegle sad moze okresli¢ co jego ocenie stanowi faktyczny przedmiot spo-
ru miedzy stronami, a takze jakie dowody (zaprezentowane przez strony na posiedzeniu przygotowawczym) wezmie pod
uwage przy rozpoznawaniu sprawy, a jakie pominie. W wypadkach, gdy jest to mozliwe do osiggniecia, sad wtadny jest

wyda¢ decyzje procesowa w trakcie omawianego posiedzenia.

Ustawodawca wzigl réwniez pod uwage kwesti¢ naduzywania przez strony przystugujacych im praw procesowych (np.
sktadanie kilku bezzasadnych odwotan, majacych na celu wylacznie przecigganie postepowania). Zdecydowano si¢ na
wprowadzenie sankcji za czynno$ci procesowe podejmowane po to, by doprowadzi¢ do zatozonego przez podejmujacego
spowolnienia postepowania, z ktorego czerpie on okreslone korzysci. Przyktadowo, za wniesienie oczywiscie bezzasad-

nego sprzeciwu (zazalenia), sad moze natozy¢ sankcje w wysokosci do 500 euro®.

W odniesieniu do stowackich regulacji dotyczacych kosztow nalezy wspomnie¢, ze przepisy przedstawiaja rézne ich
rodzaje 1 metody naliczania. Istniejg optaty sadowe, ktorych wysoko$¢ jest stata, okreslona procentowo albo obliczana na
podstawie potaczenia dwoch wezesniejszych metod. Nalezy je uiszcza¢ przed rozpoczeciem rozprawy, na ktorej sprawa
ma by¢ rozpoznana. Oprocz nich oprocz koszty postegpowania obejmuja gtdownie biezgce wydatki stron postegpowania. Sa

one uiszczane zwyczajowo po wydaniu orzeczenia. Do grupy tej naleza m. in.%:

o rekompensata za utracone zarobki stron i ich przedstawicieli prawnych,

e koszty przeprowadzenia dowodu (w tym wynagrodzenia bieglych),

e honoraria pobierane przez notariuszy za petnienie funkcji komisarza sagdowego oraz zwrot ich biezagcych wydatkow,
e wynagrodzenia zarzadcow masy spadkowej i ich biezacych wydatkow,

e wynagrodzenia ttumaczy,

e wynagrodzenia za zastgpstwo procesowe — jezeli strona jest reprezentowana przez adwokata zarejestrowanego

w Stowackiej Izbie Adwokackiej”.

Ustawa o egzekucjach sagdowych i1 czynno$ciach egzekucyjnych wprowadza taryfowe lub umowne oplaty pobierane
przez egzekutoréow sadowych’. Charakter umowny badz taryfowy maja rowniez wynagrodzenia adwokatéw, bieglych
i ttumaczy uregulowane w odrebnych przepisach. Stowacki k.p.c. wraz z odpowiednim rozporzadzeniem wykonawczym
reguluja kwestie zwrotu kosztow poniesionych przez swiadkow. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje sad, biorgc pod

uwagg biezace wydatki $wiadka oraz utracone przez niego zarobki.

Litwa

*http://roadmap2016.schoenherr.eu/slovakia-new-civil-procedure-regulation-entering-into-force-in-2016/ (dostep: 6 lipca 2017).
® Wyliczenie za https://e-justice.europa.eu/content_costs_of proceedings-37-sk-pl.do?member=1 (dostep: 6 lipca 2017).

" https://e-justice.europa.eu/content_costs_of proceedings-37-sk-pl.do?member=1 (dostep: 6 lipca 2017).




Ustawodawstwo litewskie przewiduje, Zze strona ktora nieuczciwie (w ztej wierze) dokonuje czynnosci procesowych lub
umyslnie dziata przeciwko sprawiedliwemu i szybkiemu rozstrzygnigciu sprawy, moze zosta¢ obcigzona przez sad obo-
wigzkiem pokrycia kosztow strat, jakie w zwigzku z jej dzialalno$cig poniosta strona przeciwna. Ponadto mozliwe jest

ukaranie nierzetelnie dziatajacej strony kara grzywny®.

Na koszty w litewskim postgpowaniu cywilnym sktadaja si¢: optata skarbowa oraz innego rodzaju naktady zwigzane
przyktadowo z zastepstwem procesowym, wynagrodzeniem biegtych, ekspedycja pism®. Optata skarbowa zwyczajowo
uiszczana jest przed zlozeniem pozwu we wlasciwym sadzie. Przepisy regulujace proces cywilny przewiduja

w niektorych przypadkach stata wysokos$¢ optaty skarbowe;j.

Lotwa

W celu uniknigcia opdznien w rozpoznawaniu spraw cywilnych obowiazujace od 1 stycznia 2003 roku znowelizowane
przepisy lotewskiego kodeksu postepowania cywilnego wprowadzity m. in. instytucje dotychczas nieznang temu ustawo-
dawstwu, mianowicie posiedzenia przygotowawcze™. Oprocz niego ustawodawstwo lotewskie przewiduje blok czynno-
$ci przygotowawczych, majace na celu utatwienie rozpoznania sprawy przez sad na rozprawie. Strony maja obowiazek
uczestnictwa w tych czynnosciach m. in. poprzez udzielanie odpowiedzi na pytania s¢dziego, przedstawianie pisemnych

wyjasnien, dowodow, stawiania si¢ na wezwanie sedziego przygotowujgcego rozprawe.

W czasie trwania postgpowania przygotowawczego sedzia rozpytuje strony na okoliczno$¢ przedmiotu sporu, aby okre-
§li¢ granice rozpoznania sprawy. Ponadto jego zadaniem jest wyjasnienie procesowych praw i obowiazkéw stron, jak
rowniez konsekwencji niepodjecia okreslonych czynno$ci procesowych. Istotna jest takze konieczno$¢ przedstawienia
stronom mozliwo$ci ugodowego zatatwienia sprawy. Gdy z uzyskanych informacji okaze si¢ to konieczne, wyznacza on
rowniez termin, w jakim okreslone czynnosci procesowe muszg by¢ podjete. Ponadto, sedzia podejmuje rowniez decyzje
dotyczaca tego, czy sprawa wymaga udzialu w niej prokuratora. W koncu, na posiedzeniu przygotowawczym wyznacza-
ny jest termin rozprawy, o ktorym prowadzacy je sedzia informuje strony. Z posiedzen przygotowawczych sporzadza sie
protokét. Nieusprawiedliwione nieuczestniczenie w procesie przygotOwywania rozprawy skutkuje natozeniem sankcji
pienieznych na strony. Powyzej opisane czynno$ci z pewnos$cig przyczyniaja si¢ do przyspieszenia wydania na rozprawie

decyzji procesowej.

W zakresie kosztow postepowania totewskie regulacje prawne przewidujg istnienie opat skarbowych, optat kancelaryj-
nych oraz innych kosztow zwiazanych z rozpoznawaniem sprawy'. Pierwsze dwie kategorie kosztow uiszcza sie wraz ze
sktadaniem pisma procesowego w sadzie, dokonujac wptaty na rachunek bankowy Skarbu Panstwa. Strona powodowa

zobowigzana jest do uregulowania przed rozpoznaniem sprawy przez sad nastgpujacych kosztow:

e _kwoty nalezne $wiadkom i biegtym,;

8 Calo¢ za https://www.international-arbitration-attorney.com/wp-content/uploads/2013/07/Lithuania-Arbitration-Law.pdf (do-
step: 6 lipca 2017).

% https://e-justice.europa.eu/content_costs_of proceedings-37-lt-pl.do?member=1 (dostep: 5 lipca 2017).

19 http://www.mondaq.com/x/56364/Government-+Statutory+Law/Court+System+In+Latvia (dostep: 6 lipca 2017).

" https://e-justice.europa.eu/content_costs_of_proceedings-37-lv-pl.do?member=1 (dostep: 6 lipca 2017).




e wydatki wynikajace z przestuchania swiadkow lub przeprowadzenia oglgdzin miejsca zdarzenia;
e koszty wydania i dor¢czenia wezwan sgdowych;

o wydatki poniesione w trakcie ustalania miejsca pobytu pozwanego;

e koszty publikacji ogloszen w prasie;

o koszty zabezpieczenia powodztwa”.

Rumunia

Reforma rumunskiego kodeksu postgpowania cywilnego jest efektem szeregu zmian legislacyjnych, podejmowanych
w zwigzku z wejsciem Rumunii do Unii Europejskiej. Weszla ona w duzej mierze w zycie 15 lutego 2013 roku (niektore
przepisy nabraty mocy obowigzujgcej dopiero z dniem 1 stycznia 2016 roku). Wprowadzone nig rozwigzania prawne
zastapily k.p.c. z 1865 roku. Miaty one na celu przede wszystkim zoptymalizowanie czasu trwania postgpowania, a takze

usunigcie niespojnosci procedury cywilne;.

W rumunskim procesie cywilnym wystgpuje faza przygotowawcza, majgca miejsce przed rozpoczgciem rozpoznawania
sprawy na rozprawie gtownej™. Przede wszystkim pozwany po otrzymaniu pozwu, zobowiazany jest ztozyé odpowiedz
na zadania powoda, wraz ze wszystkimi niezbednymi w tym zakresie dowodami, do sadu w terminie 25 dni
(nie ma mozliwosci jego przywrocenia). Niedotrzymanie tego terminu lub zaniechanie wspomnianej czynno$ci wiaze si¢
z negatywnymi konsekwencjami dla pozwanego, dla przykladu moze by¢ to ograniczenie mozliwosci zglaszania
w pdzniejszym czasie wnioskow dowodowych. Co ciekawe, powdd dysponuje prawem odpowiedzi na wyzej wspomnia-
ne pismo pozwanego w ciggu maksymalnie 10 dni. Dopiero w ciggu 3 dni od czynno$ci powoda sad wyznacza termin

rozprawy (nie p6zniej niz 60 dni od dnia wyznaczenia).

W odniesieniu do postepowania dowodowego, a $cislej do osobowych zrodet dowodowych., zasada jest ze §wiadek skia-
da przed sadem zeznania osobiscie, w formie ustnej. Rumunskie regulacje przewiduja jednak w $cisle okreslonych oko-
licznosciach mozliwo$¢ ztozenia zeznan wylacznie na pismie (co istotne w innych niz wymienionych przypadkach, po-
stuzenie si¢ spisanymi zeznaniami zamiast ztozenie ich w formie ustnej skutkuje pozbawieniem ich mocy dowodowe;j).
Dotyczy to przyktadowo zeznan oséb prawnych, czy podmiotow, ktore w czasie postepowania znajdujg si¢ poza grani-

cami kraju®.

Na ptaszczyznie kosztoOw postgpowania wyrdznia si¢ optate skarbowag w sprawach cywilnych uiszczang poprzez nabycie
znaku optaty skarbowej. Jej wysoko$¢ nie jest stata, moze wynosi¢ od ok 0,5 euro do nawet 1 500 euro. Ustawodawstwu
Rumunii znane jest rowniez okreslanie optat sgdowych w zaleznosci od wartosci roszczenia, jakiego dochodzi si¢ w pro-
cesie. Ma to miejsce w przypadku np. dochodzenia alimentéw czy nalezno$ci handlowych. Istnieje 7 progow wartosci
roszczen, z ktorymi zwigzana jest wysoko$¢ optaty. Ztozenie w sgdzie wniosku o dostarczenie kopii ostatecznego i pra-

. . . . ;. 14
womocnego orzeczenia sadowego wigze si¢ z koniecznoscig zaptaty kwoty ok. 1 euro™".

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-502-
0226?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) & firstPage=true&bhcp=1 (dostgp: 6 lipca 2017).

13 Cato$¢ za: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-502-
0226?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1 (dostep: 6 lipca 2017).

14 Cato$¢ za: https://e-justice.europa.eu/content_costs_of proceedings-37-ro-pl.do?member=1 (dostep na dzieh: 06.07.2017).




Austria

W kwestii postepowania dowodowego, austriacka procedura cywilna przewiduje odmowe przeprowadzenia dowodu,
o ktory wnioskowala strona gdy jest on nieistotny, zbedny lub gdy wniosek dowodowy sktadany byt z intencja opdznie-
nia postgpowania. Zagadnienie podstaw odmowy przeprowadzenia dowodu wiaze si¢ wigc z kwestig naduzywania praw
podmiotowych w procesie (np. w celu ,,przeciggania” postgpowania). Dodatkowo, ustawodawstwo austriackie wprowa-
dzito mozliwo$¢ ustalenia limitu czasowego na przeprowadzenie dowodu, w zwigzku z ktdrym istnieje prawdopodobien-

stwo opdznienia postgpowania. Gdy udzielony termin minie, wniosek dowodowy odrzuca sig.

W Austrii mamy do czynienia z dwojaka postacia oplat zwigzanych z postepowaniem sadowy. Moga one stanowi¢ optate
stalg lub tez by¢ uzaleznione proporcjonalnie od wartosci przedmiotu sporu. Wnoszone sg zasadniczo z chwilg wniesie-

nia pozwu, jednak wraz z rozszerzeniem roszczenia w toku sprawy nalezy uisci¢ dodatkowe optaty.

Niemcy

Niemiecki kodeks postgpowania cywilnego przewiduje czynno$ci przygotowawcze podejmowane, zarowno w formie
ustnej, jak i pisemnej, przez sad i strony przed rozpoczeciem rozprawy gldwnej (wlasciwej). Przejawem tego jest na
przyktad mozliwos¢ zobligowania pozwanego do wniesienia w okreslonym przez s¢dziego terminie pisemnej odpowie-

dzi na pozew, co pozostaje w zbieznos$ci z propozycjami zmian w polskim kodeksie postepowania cywilnego.

W odniesieniu do postgpowania dowodowego regulowanego niemieckim k.p.c. nalezy zaznaczy¢, ze sad odmawia prze-
prowadzenia dowodu, gdy:

e sporny fakt nie wymaga udowodnienia, poniewaz nie zostat zakwestionowany przez stron¢ przeciwna;

o fakty domniemywane przez jedna ze stron zostang potwierdzone przez jej oponenta;

o fakty, ktoére maja zosta¢ udowodnione sg powszechnie znane;

e co do okreslonych faktéw majg zastosowanie domniemania prawne;

e przeprowadzenia okreslonego dowodu nie jest zgodne z prawem;

e dowod nie jest dostepny (np. dokument zaginat lub nieznane jest miejsce pobytu §wiadka).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Zwigkszenie sprawnosci poste-
5463 829 — wptyw powan sadowych; przyspiesze-
Strony postepowan cywil- spraw cywilnych do MS nie $redniego czasu przebiegu
nych sadow powszechnych rozprawy przy jednoczesnym
w2016 . zwigkszeniu rzetelnosci proce-
su.

Zwigkszenie sprawnosci poste-

805 237 — wplyw powan sadowych; przyspiesze-

, spraw gospodarczych R . .
Strony postepowan gospo- do sadow powszech- MS hie Sredniego czasu przebiegu
darczych h rozprawy przy jednoczesnym
Wr%c]:.G [ zwigkszeniu rzetelnosci proce-
SU.
Zwigkszenie sprawnosci poste-
SR - 317 ppwaﬁ sqdowych; przyspie_sze-
Sad SO - 45 MS hie Sredniego czasu przebiegu
acy SA-11 rozprawy przy jednoczesnym

zwigkszeniu rzetelnosci proce-
Su.




Zwigkszenie sprawnos$ci zarzg-

Sedziowie sadow po- Ok 10 000 MS dzania sprawg juz od momentu
wszechnych iej wpt

. Oczekuje si¢ wzrostu liczby

Mediatorzy 1004 —liczba stalych MS Sporow rozwigzywanych

mediatorow L
w drodze mediacji.

4 263 728 —(wg stanu
na 31.05.2017 r.; bez
Podmioty gospodarki naro- | os6b fizycznych, pro-
dowej wadzacych wytacznie
indywidualne gospo-
darstwa rolne)

Zwigkszenie sprawnosci poste-

GUS — Rejestr REGON ,
powan sadowych.

Zwigkszenie sprawnosci poste-
powan sagdowych; przyspiesze-
nie $redniego czasu przebiegu
rozprawy przy jednoczesnym
zwigkszeniu rzetelnosci proce-
su.

Spoteczenstwo 38,4 min GUS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2017 r. Poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréow (M.P. 2 2016 r. poz. 1006), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zas w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zostanie zamieszczony odnos$nik kierujacy do odpowiedniej strony
w BIP Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych z: sadami powszechnymi, Sagdem Najwyzszym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Stowarzyszeniem Sedziow Polskich ,,Tusti-
tia”, Stowarzyszeniem Se¢dziow ,,Themis”, Naczelng Radg Adwokacka, Krajowa Izbg Radcow Prawnych, Krajowa Rada
Komorniczg, Zwigzkiem Bankow Polskich, Prokuratorig Generalng Skarbu Panstwa, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem
Asystentow Sedziow, Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Referendarzy Sadowych, Stowarzyszeniem Referendarzy Sado-
wych Rzeczypospolitej Polskiej, Pracodawcami RP, Business Centre Club, Krajowg Izbg Gospodarcza, Konferencja
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Zwiazkiem Rzemiosta
Polskiego, Porozumieniem Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
Zwiazkiem Przedsi¢biorcow i Pracodawcow, Polska Rada Biznesu, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Panoptykon, Fundacja Court Watch Polska, Fundacjg Ordo Iuris oraz Fundacja
Pafistwo Obywatelskie.

Ponadto projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa oraz zwigzkom zawodowym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zaproponowane w projekcie rozwigzania moga wptyna¢ na wysokos$¢ wydatkéw i dochodow

budzetu panstwa w czgsci 15 Sqgdy powszechne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Reforma postepowania cywilnego, objeta przedmiotowym projektem, zmierza do redukcji ob-
cigzenia sadéw powszechnych poprzez eliminacje tych sposrod wykonywanych aktualnie czyn-
nos$ci, zarowno procesowych, jak i1 technicznych, ktore nie sa niezbedne do prawidtowego roz-
poznania spraw. Reforma nie zaktada wzrostu etatow orzeczniczych, urzedniczych ani admini-
stracyjnych w sadach powszechnych. Nie zaklada rowniez zmian organizacyjnych w sadach
powszechnych, ktore mogtyby skutkowaé powstaniem dodatkowych kosztéw (np. z tytutu no-

wych funkgciji).

Nowa organizacja postgpowania cywilnego, nakierowana na rozpoznanie sprawy na jednym
terminie posiedzenia, ma prowadzi¢ do skrocenia czasu trwania postgpowan przed sagdami cy-
wilnymi, co w dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do spadku wydatkow zwigzanych

z prowadzeniem tych postgpowan.

Jednakze implementacja nowych przepisow bedzie si¢ wigzata takze z konieczno$cig poniesie-
nia wydatkéw, szczegdlnie w zakresie szkolenia sedziow. Wskazuje sie w szczegdlnoSci na
potrzebe przeszkolenia s¢dzidéw w kierunku umiejetnosci rozjemczych i technik negocjacyj-

nych, niezbednych dla efektywnego prowadzenia posiedzen przygotowawczych.

Projekt wprowadza rowniez istotne zmiany w prowadzeniu postepowania apelacyjnego, zakla-
dajac m.in. koncentracj¢ postgpowania w sadzie drugiej instancji. Jedng z przestanek takiego

rozwiazania jest odciazenie sadoéw I instancji,

Proponowane regulacje przewiduja ponadto m.in. mozliwo$¢ orzekania przez referendarzy sa-
dowych w sadach apelacyjnych. Projektowana zmiana wprowadza jednak taka alternatywe
jedynie fakultatywnie, zatem nie pociagnie za soba konieczno$ci tworzenia etatow referendar-
skich w ww. sagdach. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby, przedmiotowe etaty mogg by¢
tworzone na podstawie analizy obcigzenia danego sagdu. W konsekwencji nalezy sie spodzie-
wac, ze etaty referendarskie w sgdach apelacyjnych bedg tworzone stopniowo (w perspektywie
rozlozonej na lata) i we wzglednie niewielkiej liczbie. Wydaje si¢, ze przy okreslaniu poziomu
obcigzenia danego sadu apelacyjnego, uzasadniajgcego potencjalne utworzenie etatu referen-
darskiego, nalezaloby przyja¢ mierniki analogicznej wielkosci, jak w sadzie okregowym,
uwzgledniajac zatozenie, ze zakres czynnosci referendarza w sadzie apelacyjnym nie obejmo-

walby czynnosci w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji.




Wazng czes$¢ projektu stanowig zapisy zmieniajace wysoko$¢ optat sadowych. Przewiduje si¢
podwyzszenie najnizszych stawek optat sadowych, wprowadzenie odptatnosci niektorych czyn-

nosci, dotychczas nieodplatnych oraz odstapienie od zwracania uiszczonych optat ponizej pew-

nego minimum.

przy warto$ci przedmiotu sporu, a od
apelacji, przy wartosci przedmiotu
zaskarzenia:

1) do 500 ztotych — 100 ztotych;

2) ponad 500 ztotych do 1 000 zto-
tych — 150 ztotych;

3) ponad 1 000 ztotych do
ztotych — 200 ztotych;

4) ponad 2 000 ztotych do
ztotych — 300 ztotych;

5) ponad 4 000 ztotych do
ztotych — 400 ztotych;

6) ponad 6 000 ztotych do
ztotych — 500 ztotych;

7) ponad 8 000 ztotych do 10 000
ztotych — 600 ztotych;

8) ponad 10 000 ztotych do 12 500
ztotych — 700 ztotych;

9) ponad 12 500 ztotych do 15 000
ztotych — 800 ztotych;

10) ponad 15 000 ztotych do 18 000
ztotych — 900 ztotych;

11) ponad 18 000 ztotych do 20 000
ztotych — 1 000 ztotych;

2 000

4 000

6 000

8 000

W sprawach o prawa majatkowe
pobiera si¢ oplate stosunkowa od
pozwu, przy wartosci przedmiotu

sporu, a od apelacji, przy warto$ci

Rodzaj Dotychczasowe brzmienie regulacji Proponowane brzmienie regulacji
oplaty
Opfata stala | Optata stata nie moze by¢ nizsza niz | Optata stata nie moze by¢ nizsza niz
30 ztotych i wyzsza niz 5000 ztotych. | 100 ztotych i wyzsza niz 10 000 zto-
tych
Optata sto- | W sprawach o prawa majatkowe | Optate stosunkowg pobiera sie
sunkowa pobiera si¢ oplate stala od pozwu, | w sprawach o prawa majatkowe;

wynosi ona 5% warto$ci przedmiotu
Sporu lub przedmiotu zaskarzenia,
jednak nie mniej niz 30 ztotych i nie

wiecej niz 100 000 ztotych.




przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ztotych do 4 000
000 ztotych — 5%;

2) ponad 4 000 000 ztotych — 200
000 zt i 0,5% od nadwyzki ponad 4
000 000 ztotych, nie wigcej jednak,

ztotych, a w sprawach dochodzonych
w postgpowaniu grupowym od 100
ztotych do 10 000 ztotych.

niz 500 000 ztotych.
Optata pod- | Optata podstawowa wynosi 30 zto- | Optata podstawowa wynosi 100 zto-
stawowa tych tych
Optata tym- | Optate tymczasowa okresla si¢ | Optate tymczasowa okresla sie
czasowa w granicach od 30 ztotych do 1000 | w granicach od 100 ztotych do 2000

ztotych, a w sprawach dochodzonych
w postgpowaniu grupowym od 300
ztotych do 20 000 ztotych.

Ponadto przyjeta jako minimalna optata w kwocie 100 zt zastapi cztery dotychczasowe stawki:
30 zt (art. 12, 13, 14, 15, 20, 35, 36 u.k.s.c.),

40 zt (art. 22, 23, 63, 64, 68, 70 u.k.s.c.),

50 zt (art. 32, 49, 62, 71 u.k.s.c.),

60 zt (art. 44 u.k.s.c.).

Jednoczesnie, aby zachgci¢ obywateli do korzystania z polubownych metod rozwiazywania
sporow, wprowadza sie obnizki w optatach dla stron, ktére podjety probe takiego rozwigzania.

Zmniejszenie wydatkow budzetowych spowoduje rowniez zmiana art. 5 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, zgodnie z ktora Skarb Panstwa przestanie

ponosi¢ koszty thumaczenia pism procesowych przy ich doreczaniu za granice.

Ze wzgledu na niedostepnos¢ szczegétowych danych, uwzgledniajacych rodzaj spraw oraz
warto$§¢ oplaconych czynnosci, przeprowadzenie doktadnej kalkulacji przedmiotowych skut-

kow finansowych nie jest mozliwe.

Zaktada sie, ze proponowana reforma post¢powania cywilnego nie ma na celu ani podwyzsze-
nia ani obnizenia globalnego poziomu wplywow z oplat sadowych, jak rowniez nie zaktada
wystgpienia zadnego z tych skutkow. Celem reformy jest bowiem oszczednos¢ w wydatkach

na sadownictwo, ma ona jednak zosta¢ uzyskany nie poprzez zmiany optat sadowych, lecz po-
przez uzyskanie wyzszej sprawnosci dziatania.

Projekt zaktada takze przeniesienie podstawy prawnej istnienia pionu gospodarczego w sadach
z ustawy epizodycznej do ustawy ustrojowej. Nalezy podkresli¢, ze sady gospodarcze funkcjo-
nujg juz w strukturze sagdow powszechnych jako ich wydziaty, zatem ten stan rzeczy zostanie

zachowany, tacznie z sytuacja kadrowg i lokalowg w tym zakresie.




Nalezy wskazaé, ze po zmianie struktury organizacyjnej sadow okregowych (tj. zmniejszeniu
ich liczby z 33 do 20) oraz sagdow rejonowych (tj. ograniczenia liczby sagdow i komasacji wy-
dzialow ds. upadlosciowych i restrukturyzacyjnych), nie powinno dojs¢, co do zasady, do
zwigkszenia liczby sagdow rozpoznajacych sprawy gospodarcze (tj. tworzenia pionéw gospodar-
czych w sadach obecnie ich nieposiadajacych). W dalszej perspektywie obowigzywania projek-
towanych rozwigzan, niezb¢dna moze okaza¢ si¢ zmiana podziatu czynno$ci orzecznikow
w sadach rozpatrujacych sprawy gospodarcze (tj. 0sob orzekajacych w szeroko rozumianym
pionie cywilnym), majaca na celu zaspokojenie ewentualnie zwigkszonych potrzeb kadrowych

pionoéw gospodarczych, mogacych wystapi¢ po wprowadzeniu proponowanych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa
nieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, s’r_ednich przedsig-
ceny stale z blors.tw
2017 ) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu nie- duze przedsiebiorstwa Test MSP stosownie do zapiséw art. 1 ustawy z dnia 2 marca 2017 r.
pienieznym sektor mikro-, matych i

srednich przedsie-
biorstw

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r.
Poz. 460)

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem ksztaltujacym pewnos$¢
obrotu gospodarczego. Duze znaczenie dla przedsigbiorcy ma m.in. spraw-
no$¢ sadow w zakresie rozstrzygania sporow. Obserwuje si¢, lepsze warunki
rozwoju firm w krajach o lepiej dziatajacym sadownictwie oraz szeroko ro-
zumianej administracji. Dzieje sie tak dlatego, ze dziatalno$¢ w nowocze-
snych sektorach o wysokiej wartosci dodanej jest silnie uzalezniona od repu-
tacji, relacji z klientami oraz procesow innowacyjnych, ktoérych ochrona
wymaga bardziej wyrafinowanego wymiaru sprawiedliwosci niz tradycyjne
branze oparte na fizycznym kapitale. Problemy polskich przedsi¢biorcow
z systemem sagdowniczym wpisuja si¢ w bariery wzrostu firm. Brak spraw-
nosci sagdownictwa jest bardziej odczuwalny dla przedsigbiorstw innowacyj-
nych. Dziatalno$¢ tego rodzaju jest bardziej ryzykowna od tradycyjnych
przedsigbiorstw i jednocze$nie bardziej narazona na koszty generowane

przez przewlekle postepowania sadowe.™

Projektowane zmiany moga w istotny sposob wptynaé na wzrost sprawnosci
postgpowan sadowych zarowno w sprawach cywilnych, jak rowniez w spra-
wach gospodarczych, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do zwigkszenia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa biznesu. Stabilny i sprawnie funkcjonujacy

system prawny sprzyja budowaniu pozytywnego wizerunku otoczenia praw-

> Wizerunek Przedsiebiorcy — Raport Polskiej Rady Biznesu 2016 r.




nego dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

rodzina, obywatele oraz | Reforma postgpowania cywilnego, objeta przedmiotowa regulacja, nie zmierza
gospodarstwa domowe

do obnizenia poziomu gwarancji procesowych dla stron spraw sadowych.
W szczegodlnoscei nie podlegaja zniesieniu ani ograniczeniu zasady réwnosci
stron dyspozytywnosci procesu, wewnetrznej 1 zewnetrznej jawnosci procesu,
instancyjnosci oraz mozliwosci korzystania z fachowej pomocy prawnej.
Zmiany wprowadzane projektem polegaja na usystematyzowaniu trybu korzy-
stania przez strony z ich uprawnien procesowych. Mimo ze w wielu przypad-
kach wprowadza si¢ rozwigzania rygorystyczne w tym zakresie, nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze panstwo jest zobowigzane zagwarantowac stronom nie
tylko realizacj¢ prawa procesowych, ale takze rozstrzygniecie sprawy w roz-

sadnym terminie.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Polska procedura cywilna w obecnym ksztalcie, mimo istnienia mechanizméw teoretycznie
pozwalajacych na szybkie przeprowadzenie postgpowania, nie sprzyja zatatwianiu spraw bez
zbe¢dnej zwloki. Wraz z rozwojem technologii, przedsigbiorczosci, czy wzrostem poziomu
wyksztalcenia w polskim spoteczenstwie, wzrosta $wiadomos$¢ prawna obywateli. Powoduje to
rok rocznie wzrost uruchamianych w sadach cywilnych postgpowan.

Konfrontujgc ten czynnik z ograniczonym zasobem kadry orzeczniczej w polskich sadach, na-
lezy stwierdzi¢, ze czas oczekiwania na zalatwienie sprawy znacznie si¢ wydtuza. Dla przykta-
du, w roku 2016 s$redni czas oczekiwania na orzeczenie w sprawie cywilnej w sadzie rejono-

wym, wynosit 4,6 miesigca, a w sadzie okregowym 7,3 miesiaca .

Nagminnie zdarza si¢, ze sprawy gatunkowo proste, przeciagaja si¢ na kolejne terminy, ktore
nie s3 wyznaczane ,,z gory”, wg. ustalonego harmonogramu, lecz na biezgco, co powoduje duza

przerwe migdzy posiedzeniami.

Projektowane zmiany k.p.c. i innych ustaw, za sprawg wprowadzenia postepowania przygoto-
wawczego, planowania czynnos$ci, obowigzku dostarczenia przed rozprawg materiatu dowodo-
wego do sadu, czy w koncu tworzenia harmonogramu przebiegu rozprawy gtownej, przyniosg

spoteczenstwu pozytywng zmiane w postaci skrocenia czasu rozpoznawania sprawy.

Powszechnie wiadomo, Ze trwajace wiele miesigcy, a nawet lat postepowania cywilne ,wigza
si¢ przede wszystkim z kosztami procesowymi i ,,0kotoprocesowymi”, jakie strony musza po-
nosi¢. Zdynamizowanie procedury znaczaco przyczyni si¢ do ich obnizenia. Ponadto kolejnym
skutkiem materialnym bedzie mozliwo$¢ szybszego egzekwowania czy tez kierowania zasg-

dzonych roszczen do postgpowania egzekucyjnego.

Dlugotrwale oczekiwanie na decyzj¢ procesowa nie sprzyja poczuciu pewnosci Sytuacji proce-
sowej stron, ktore niekiedy z tego wzgledu nie sa w stanie planowac swoich przysztych czyn-

nosci, zarowno sadowych, jak 1 pozasagdowych. Wskutek wprowadzenia postepowania przygo-




towawczego, mechanizmow skrupulatnego i rzetelnego planowania postgpowania, strony
1 uczestnicy postepowania beda swiadomi jego dalszego prawdopodobnego przebiegu. Pozy-
tywnym dla pewnosci procesowej podmiotow uczestniczacych w procesie wydaje si¢ byc
uprawnienie s¢dziego do udzielania stronom wskazoéwek co do prawdopodobnego wyniku
sprawy. Pozwoli to na efektywne planowanie dalszych dziatan sadowych, a takze wptynie na
swiadomos$¢ procesowa stron, ktére swoim zaangazowaniem begdga mogly przyczynia¢ si¢ do
sprawnego rozstrzygniecia interesujacej je kwestii prawnej. Poprzez liczne przyktady regulacji
dyscyplinujacych strony np. do zapewnienia obecno$ci powotywanych przez nig $wiadkow na
rozprawie, do sktadania w okre§lonym terminie odpowiedzi na pozew, czy przedstawiania do-

wodow.

Kolejnym oddzialujacym na spoleczenstwo skutkiem planowanej nowelizacji jest ksztaltowanie
swiadomosci prawnej spoteczenstwa i jego opinii o wymiarze sprawiedliwosci. Zmiany k.p.c.
pozwola na wciagnigcie stron, tj. obywateli, w organizacje¢ pracy sadu nad ich sprawa. Poczucie
wspotuczestnictwa czy wrecz oddzialywania obywateli na prace sadu ze sprawa, wydaje si¢ nie
do przecenienia w dzisiejszej sytuacji standaryzacji i anonimizacji obstugi dziatalnosci publicz-
noprawnej panstwa. Projektowane zmiany wplyng roéwniez w sposob dyscyplinujacy na pod-
mioty zaangazowane w toczace si¢ postepowanie, np. poprzez bezwzgledne sankcje dyscypli-

nujace naktadane na §wiadkow.

Istotna ze spotecznego punktu widzenia jest zmiana przepisow ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Obecnie obowigzujace regulacje zaktadajg co prawda tryb przyznawa-
nia  nalezno$ci  przewidzianych w  przepisach postgpowania  stronom, bieglym
i $wiadkom, lecz nie regulujg procedury ich przyznawania osobom trzecim, uprawnionym do
nich w szczegdlnych przypadkach (koszty zwigzane z przedstawieniem przez osobe trzecia
dokumentu, no$nika danych, czy dostarczeniem przedmiotu ogledzin; art. 251, 254, 297 k.p.c.).
Nie regulujg takze zasad przyznawania naleznosci, a nawet ich ustalania, odnosnie thumaczy.
Planowana nowelizacja wprowadza zmiany w tym zakresie. Wspomniany zabieg legislacyjny,
normujacy reguly wyplacania naleznosci osobom wykonujagcym w postgpowaniu dowodowym
czynnosci, ktorym poswigcity uwage, czas czy Srodki materialne, przystuzy si¢ osiagnigciu
pewnego rodzaju spolecznej sprawiedliwosci. Poprzez odpowiednie wynagrodzenie, ,,ustugi”
swiadczone przez te podmioty nie beda powszechnie traktowane jako bezptatny, konieczny
obowigzek na rzecz panstwa (wymiaru sprawiedliwosci), a de facto na rzecz innych podmio-
tow, ktorych spor prawny dotyczy. Klarownie przedstawione mechanizmy uzyskiwania nalez-
nosci za czynnosci podejmowane przed sgdem na rzecz toczacego si¢ przed nim postgpowania

nie bedg zniechecaty okreslone podmioty do podejmowania zleconych przez sad dziatan.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie wyma- | [_] tak
ganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich elek- | [] tak
tronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje si¢ wprowadzenie szeregu zmian, w zakresie postgpowan sagdowych cywilnych, ktérych celem jest zwickszenie
szeroko rozumianej sprawnosci sadownictwa. Proponowane rozwigzania ukierunkowane sa na skrocenie czasu postepowan
sadowych, zwigkszenie znaczenie pozasgdowych metod rozwiazywania sporéw, jak rowniez ograniczeniu dziatan zmierza-

jacych jedynie do przedtuzenia postepowania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych zmian, w przypadku potencjalnego, znacznego wzrostu liczby spraw kierowanych do
mediacji, moze spowodowa¢ zwickszenie popytu na ushugi $wiadczone przez mediatorow, powodujgc jednoczesnie

zwigkszenie liczby os6b wykonujace zawod mediatora.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie ustawy w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 4-5, 17, 25, 37, 39-40, 44-48, 54, 73, 82, 104-107, 109, 111, 134-135, 136 lit. a, 137, 138 lit. ¢, 139, 146-
148, 150-153, 167 lit. b, 178-181, 188 i 197-198, art. 5 oraz art. 6 pkt 7 i 8 — ktére wchodzg w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia,

2) art. 1 pkt34iart. 4 pkt 7 — ktore wchodzg w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia przepisdéw wykonaw-

czych, o ktérych w nich mowa.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponuje si¢ dokonanie ewaluacji projektu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie.

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji w oparciu o nastepujace mierniki:

- wielko$¢ oraz opanowanie wplywu spraw cywilnych w sadach powszechnych,

- wielko$¢ oraz opanowanie wptywu spraw gospodarczych w sagdach powszechnych,

- liczba sporow rozstrzygnigta w drodze mediacji,

- wielko$¢ wpltywow z tytutu optat sgdowych,

- Czas trwania postgpowania sgdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia si¢ sprawy w I instancji,
- liczba skarg na prace sagdu

- liczba odbytych sesji i zatatwionych spraw




Dodatkowo w celu oceny wptywu projektowanych regulacji ex post mozna zastosowa¢ miernik spotecznej oceny dziatal-

nos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Odpowiednie badania we wskazanym zakresie sa prowadzone m.in. prze CBOS.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1.http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303169865-Jak-Polacy-oceniaja-wymiar-sprawiedliwosci---sondaz-CBOS.html#ap-1
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Wedtug rozdzielnika

Stosownie do postanowien § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), uprzejmie
informuje, Ze na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,.Rzadowy

Proces Legislacyjny, Projekty ustaw”™ (www.legislacja.rcl.gov.pl), zostal zamieszczony

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (UD309).

Jednoczesnie wyjasniam, ze powyzszy projekt zawiera wazne zmiany w procedurze
cywilnej, ktore w istotny sposob maja usprawni¢ cywilne postepowania sadowe. Konieczne

jest zatem jego pilne procedowanie.

Majac powyzsze na wzgledzie. bede wdzigczny za zgloszenie ewentualnych uwag do

tego projektu w terminie do dnia 15 grudnia 2017 r.

Zastrzegam, ze zgodnie z § 40 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow brak
stanowiska w  powyzszym terminie  pozwole sobie uzna¢é za rezygnacje

z przedstawienia stanowiska.

Otrzymujg: / H\\\\_/\’\f xx_) .

1. Stowarzyszenie Sedziow Polskich ..Iustitia™, i
2. Stowarzyszenie Sedziow .. Themis™,

3. Naczelna Rada Adwokacka,

4. Krajowa Izba Radcow Prawnych,

AL Ujazdowskie 11, 00 950 Warszawa
F48 22 52 12 888,



5. Krajowa Rada Komornicza,

6. Zwiazek Bankow Polskich.

7. Prokuratoria Generalna RP,

8. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentdw Sedziow.

9. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,

10. Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej,

Tl
12.
13,
14.
15.
16.
12
18.
19.
20.
21,
22.

Krajowa Izba Gospodarcza,

Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce.
Porozumienie Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,

Polska Rada Biznesu,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,

Fundacja Panoptykon,

Fundacja Court Watch Polska,

Fundacja Ordo luris,

Fundacja Panstwo Obywatelskie.
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Pan
dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Seouadny NIC (pepz e

Stosownie do postanowien § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), uprzejmie
informuj¢. ze na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ..Rzadowy

Proces Legislacyjny, Projekty ustaw™ (www.legislacja.rcl.gov.pl), zostal zamieszczony

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (UD309).

Bede wdzigczny za zgloszenie ewentualnych uwag do tego projektu w terminie do
dnia 15 grudnia 2017 r. Potrzeba pilnego procedowania projektu wynika z faktu. ze zawiera
on wazne zmiany w procedurze cywilnej. ktore w istotny sposob maja usprawni¢ cywilne

postepowania sagdowe.

Zastrzegam, ze zgodnie z § 40 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow brak
stanowiska w powyzszym terminie pozwole sobie uzna¢ za rezygnacj¢ z przedstawienia

stanowiska.
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Al Ujazdowskie 11, 00 950 Warszawa
+d8 22 52 12 888,
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Pan/Pani
Prezes Sadu Apelacyjnego

(wszyscy)

Stosownie do postanowien § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), uprzejmie
informuje, ze na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ..Rzadowy

Proces Legislacyjny, Projekty ustaw™ (www.legislacja.rcl.gov.pl), zostal zamieszczony

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (UD309).

Uprzejmie prosze o przedstawienie stanowiska co do tego projektu, a takze zebranie
1 opracowanie stanowisk zgloszonych do projektu przez prezesow sadow okregowych

i rejonowych z obszaru apelacji.

Jednoczesnie wyjasniam, ze powyzszy projekt zawiera wazne zmiany w procedurze
cywilnej, ktore w istotny sposéb maja usprawni¢ cywilne postepowania sadowe. Konieczne

jest zatem jego pilne procedowanie.

Majac powyzsze na wzgledzie, bede wdzigczny za zgloszenie ewentualnych uwag do

tego projektu w terminie do dnia 15 grudnia 2017 r.

Zastrzegam. ze zgodnie z § 40 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministréw brak
stanowiska w  powyzszym  terminie pozwole sobie uzna¢é za rezygnacje

z przedstawienia stanowiska.

AL Ujazdowskie 11, 00 950 Warszawa
r48 22 52 12 888,
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